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ZJEDNODUSENY REZIM

Zjednodu$eny rezim dle § 129 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (,ZZVZ"),
pfedstavuje samostatny reZim zaddvani vefejné zakézky, a stoji tak vedle podlimitniho a nadlimitniho
rezimu. Jedna se o zcela novy zpUsob zadavani vefejnych zakazek, ktery nebyl pfedchozim zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (,ZVZ®), viibec upraven. Jedna se o rezim vefejné zakazky
s nejniz§i mirou regulace, ktery poskytuje zadavatelim u vybranych sluzeb velkou volnost
pfi nastaveni zadavacich podminek, zejména pak moznost stanovit si vlastni zadavaci podminky
s ohledem na specifika poptavaného pInéni. Mira naro€nosti a podrobnosti formulace zadavacich
podminek kladena na zadavatele ve zjednoduSeném rezimu je niz8i nez v podlimitnim nebo nadlimitnim

rezimu.
1 Uéel a pouziti ziednoduseného rezimu

Pouziti zjednoduSeného rezimu je omezeno na zadavani vefejnych zakazek na sluzby uvedené
v pfiloze €. 4 ZZVZ. Na rozdil od podlimitniho a nadlimitniho rezimu, zjednoduseny reZzim neni volné
pouzitelny pro vS§echny druhy vefejnych zakazek dle § 14 ZZVZ (ij. neni pouzitelny pro vefejné zakazky
na dodavky a stavebni prace a na zakazky na sluzby neuvedené v pfiloze €. 4). ZjednoduSeny rezim
neni dale mozné aplikovat na vefejné zakazky z oblasti obrany nebo bezpecnosti.

2 Sluzby, které je mozné zadavat ve zjednoduseném rezimu

Ve zjednodu$eném rezimu je mozné zadavat socialni a jiné zvlastni sluzby, které jsou
vymezeny Vv priloze €. 4 ZZVZ (véetné CPV kodu'). Do této oblasti jsou fazeny predevsim sluzby,
jejichz pfeshraniéni rozmér je s ohledem na jejich povahu omezen. Jedna se o sluzby v oblasti socialni,
zdravotni a vzdélavaci, ale rovnéz o hotelové a restauraéni sluzby, pravni poradenstvi, zachranné,
hasi¢ské i vézeriské sluzby. Jednotlivé sluzby jsou v pfiloze €. 4 ZZVZ rozfazeny dle jejich pfedmétu
do nésledujicich kategorii:

1. Zdravotni péCe, socialni péce a souvisejici sluzby;

2. Administrativa socialnich a vzdélavacich sluzeb, sluzeb zdravotni péCe a kulturnich sluzeb;

3. Povinné socialni zabezpeceni;

4. Poskytovani davek;

5. Jiné sluzby pro vefejnost, socialni sluzby a sluzby jednotliveim véetné sluzeb poskytovanych
odbory, politickymi organizacemi, sdruzenimi mladeZe a jinymi sluZzbami organizovanymi
na zakladé &lenstvi;

6. Sluzby naboZenskych organizaci;

7. Hotelové a restauracni sluzby;

8. Pravni sluzby nevylou¢ené podle § 29 odst. 1 pism. k) ZZVZ;

9. Jiné administrativni sluzby a sluzby pro vladni instituce;

10. Zajistovani sluzeb pro vefejnost;

11. Sluzby souvisejici s vézenim, sluzby v oblasti vefejné bezpecnosti a zachranné sluzby

nevyloucené podle § 29 odst. 1 pism. n) ZZVZ;
12. Vyhledavaci a bezpecnostni sluzby;
13. Mezinarodni sluzby;
14. Postovni sluzby;

1 Kbd podle hlavniho slovniku jednotného klasifikaéniho systému. Jednotny klasifikaéni systém (Common
Procurement Vocabulary) byl zaveden Nafizenim (ES) €. 2195/2002 o spole¢ném slovniku EU pro vefejné
zakazky.
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15. RUzné sluzby.

Nazvy jednotlivych kategorii sluZzeb uvedené vySe by mély slouZzit spiSe jako prvotni voditko, zda dana
sluzba spada do pfilohy €. 4. Pro posouzeni, zda se jedna o socialni a jiné zvlastni sluzby dle prilohy
C. 4, je rozhodujici, zda je CPV kdéd dané sluzby pfimo uveden v pfiloze €. 4. Pro podfazeni sluzby
pod pfilohu €. 4 je zasadni spravné urCeni CPV koédu sluzby. Seznam CPV kédu je dostupny
na http://www.isvz.cz/ISVZ/Ciselniky/Strom.aspx?typ=1.

3 Volba rezimu

pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu stanovit jednotliva vlastni pravidla zadavaciho
fizeni (i pravidla vyslovné neupravena v ZZVZ), kdy je limitovan pouze vyslovnymi omezenimiv § 129a
ZZNZ, kteréa v3ak nejsou pfilis Siroka.

Ur€eni rezimu provadi zadavatel pfi zahajeni zadavaciho fizeni. Zda je postupovano ve zjednoduSeném
rezimu, bude ziejmé z formulare, ktery byl pouZit pfi zahajeni zadavaciho Fizeni. Pro zjednoduseny
rezim jsou predepsany formulare 21, 22 a 23 (dle vyhlasky ¢. 168/2016 Sb., o uvefejhiovani formulard
pro Ugely zakona o zadavani vefejnych zakazek a ndlezitostech profilu zadavatele (,vyhlaska o
uverejnovani‘).

Obecné plati, Ze neni v rozporu se zakonem, pokud se zadavatel dobrovolné podfidi pfisnéjsi pravni
Upravé. Zadavatel ma tedy mozZnost zvolit si pro zadani vefejné zakazky na sluzby dle pfilohy
€. 4 pfisnéjsi rezim, i kdyZ jsou naplnény podminky pro pouziti zjednoduseného rezimu. PFi volbé rezimu
rozhoduje oznadeni rezimu ve formulafi, jimZ se zahajuje zadavaci fizeni, a oznageni reZimu v zadavaci
dokumentaci. Napfiklad do nadlimitniho rezimu by se zadavatel dostal v pfipadég, Ze by pfi zahajeni
zadavaciho fizeni pouzil formulafe pro nadlimitni rezim (§ 7 vyhlasky o uverejiovani). Zadavatel by tak
mél vénovat zvySenou pozornost volbé formulafe pfi zahajeni zadavaciho fizeni, nebot miize nastat
situace, kdy zadavatel zvoli formulaf nespravny a podfidi se pfisnéjSimu rezimu omylem.

Pokud se zadavatel podfidi postupu v pfisnéjSim rezimu, zejména v nadlimitnim reZimu dle ¢asti ¢tvrté
dodrzet rezim uréeny pfi zahajeni zadavaciho fizeni, a to i v pfipadé, Ze by byl opravnén pouzit jiny
rezim (§ 24 ZZVZ). Se zadavanim sluzeb podle pfilohy €. 4 v nadlimitnim rezimu zakon pogita, nebot
v Casti Ctvrté upravujici nadlimitni rezim stanovi, ze pro kategorie 1 a 5 téchto sluzeb nesmi byt
bod 2 ZZVZ]. V pfipadé, Ze byl zadavatelem k vefejné zakdzce na sluzby podle pfilohy &. 4 zvolen
nadlimitni rezim, uplati se pro tuto vefejnou zakazku finanéni limit pro sluzby zadavané
ve zjednoduSeném rezimu dle § 3 odst. 4 nafizeni vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finanénich limitd
a Castek pro u€ely zakona o zadavani vefejnych zakazek (viz nize).

4 Ugel zjednoduseného rezimu

ZjednodusSeny rezim ma usnadnit zadavani vefejnych zakazek na vybrané sluzby, jejichz zadavani bylo
za ucinnosti ZVZ problematické nebo nemuselo vést k dosazeni poZzadovaného ucéelu v SirSim kontextu.
Dosavadni pravni Uprava neumoziiovala dostate&né akcentovat specifika pfedevSim socialnich sluzeb,
jez jsou povinné zajistovany organy verejné spravy na zakladé zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu (tzv. statem garantované socialni sluzby). V nékterych
pfipadech bylo dokonce pro nékteré zadavatele (pfedevsim pro kraje a obce) fakticky nemozné verejné
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zakazky na tyto sluzby zadat (povinnost obligatorniho zruseni zadavaciho fizeni z dvodu obdrzeni
pouze jedné nabidky po tzv. transparentni novele).

Zjednoduseny rezim dale predstavuje jeden z nastrojl udrzitelného zadavani vefejnych zakazek.
V pfipadé socialnich sluzeb napfiklad nejenze podporuje socialni podnikani na strané dodavatelské, ale
je ivhodnym nastrojem pro zvySovani miry zapojeni znevyhodnénych osob (at jiz zdravotné, &i socialné,
nezaméstnani, skupiny osob ohrozenych na pracovnim trhu, socialné vylouceni apod.).

5 Vyjimky

Skute€nost, ze sluzby vyjmenované v pfiloze €. 4 se podle § 129 ZZVZ mohou zadavat ve
zjednoduSeném rezimu, nema vliv na mozZnost vyuzit nékterou z vyjimek vyplyvajicich zjinych
ustanoveni ZZVZ a poptat takové sluzby mimo zadavaci fizeni. Lze uvazovat o tom, Ze dojde k naplnéni
ddvodU pro vyuziti obecné vyjimky (§ 29 ZZVZ), vyjimky pro podlimitni vefejné zakazky (§ 30 ZZVZ)
nebo vefejné zakazky malého rozsahu (§ 31 ZZVZ), vyjimky pro sektorové vefejné zakazky (§ 158 az §
160 ZZVZ) Ci koncese (§ 177 a § 178 ZZVZ).

Jako piiklad aplikace podlimitnich vyjimek ze ZZVZ Ize uvést vefejnou zakazku zadavanou Ceskou
republikou Vézeriské sluzbé Ceské republiky, jejimz predmétem bude poskytovani sluzeb péée o vézné
dle kategorie 11 pfilohy €. 4. Takovou zakazku bude mozné zadat bez realizace zadavaciho fizeni az
do hodnoty sluzeb ve vysi 19 572 000 K&?, tedy do vyse limitu pro nadlimitni vefejnou zakazku na sluzby
dle pfilohy €. 4.

Prikladem vyuziti vyjimky ze ZZVZ muze byt napf. i koncese na provozovani jidelen, ktera je sluzbou
podle pfilohy €. 4 (kategorie 7). Bude-li pfedpokladana hodnota této koncese napf. 20 mil. KE bez DPH,
bude se jednat o koncesi, kterou zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni, a to na zakladé
vyjimky pro koncese malého rozsahu. Pro koncese na socialni a jiné zvlastni sluzby dle pfilohy €. 4 je
finanéni limit uréujici nadlimitni koncesi 140 448 000 K& bez DPH.

Nékteré sluzby uvedené v pfiloze & 4 jsou svym pfedmétem velice blizké sluzbam fazenym
mezi obecné vyjimky z postupu podle ZZVZ. Jedna se napfiklad o pravni sluzby (§ 29 odst. 1 pism. k)
ZZ\NZ a kategorie 8 pfilohy €. 4). Pokud tedy bude zadavatel poptavat napf. pravni sluzby zahrnujici
zastupovani zadavatele v soudnim fizeni, bude opravnén vyuzit vyjimku ze ZZVZ a nebude tedy
povinen pfi uzavieni smlouvy na poskytovani téchto sluzeb postupovat v zadavacim fizeni dle ZZVZ,
i kdyZ se jedna o sluzby jinak zadavané ve zjednoduseném rezimu.

6 Sluzby zadavané dle § 129 odst. 1 ZZVZ

V praxi pomérné bézné nastava situace, kdy neni mozné poptavané plnéni podradit pod jeden konkrétni
CPV kod a jednodus$e urcit rezim zadani vefejné zakazky. Pokud vefejna zakazka zahrnuje jak socialni
a jiné zvlastni sluzby, tak i sluzby v této pfiloze €. 4 neuvedené, bude mozné postupovat ve
zjednoduSeném rezimu v pfipadé, Ze pfedpokladana hodnota socialnich a jinych zvlastnich sluzeb dle
pfilohy €. 4 bude vy33i nez hodnota ostatnich sluzeb zahrnutych v pfedmétu vefejné zakazky.

PFi zadavani sluzeb dle pfilohy €. 4 bude v praxi nastavat situace, kdy budou ¢ast pfedmétu vefejné
zakézky tvofit sluzby, které zadavatel neni povinen zadat v zadavacim fizeni dle ZZVZ. Jedna
se o tzv. smiSenou zakazku dle § 32 ZZVZ. Typickym pfikladem jsou zakézky na pravni sluzby, které
jsou upraveny v kategorii 8 pfilohy €. 4, pfiCemz nékteré druhy pravnich sluzeb sou€asné spadaji pod
vyjimku dle § 29 odst. 1 pism. k) ZZVZ. Zadavatel bude pfi zadani takovych sluzeb postupovat
dle § 32 ZZVZ v zavislosti na tom, zda jsou zadavané sluzby objektivnhé oddélitelné ¢i nikoliv.

2 vyse aktudlni ke dni 16. 7. 2023. Obdobné u limitl dle nafizeni vlady &. 172/2016 Sb. uvedenych nize.
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7 Financni limity pro pouziti zjednoduseného rezimu

Pouziti zjednoduseného rezimu neni odvislé od finan¢nich limitd a je tedy mozné v ném zadavat
jak podlimitni, tak nadlimitni vefejné zakazky. Podstatny je pro pouziti zjednodu$eného rezimu charakter
sluzeb, tedy jejich podfazeni pod pfilohu &. 4.

Finanéni limit oddélujici tyto typy vefejnych zakazek je stanoven v § 3 odst. 4 nafizeni vlady ¢. 172/2016
Sb., o stanoveni finan¢nich limitd a ¢astek pro ucely zakona o zadavani vefejnych zakazek (nafizeni o
limitech). Finanéni limity pro vefejné zakazky dle pfilohy €. 4 jsou v nafizeni o limitech stanoveny
odlisné od ostatnich verejnych zakazek na sluzby. Tato odliSné stanovena hranice je podstatna
zejména pro posouzeni, zda nejsou v konkrétnim pfipadé naplnény podminky pro zadani vefejné
zakézky na zékladé nékteré z podlimitnich vyjimek mimo rezim ZZVZ.

Financni limity pro vefejné zakazky na sluzby zadavané ve zjednoduSeném rezimu dle § 3 odst. 4
nafizeni o limitech jsou nasleduijici:

o Vefejné zakazky: 19 572 000 K¢ bez DPH;
e Sektorové vefejné zakazky: 26 096 000 K¢ bez DPH; a
o Koncese: 140 448 000 K& bez DPH.

O nadlimitni vefejnou zakazku se bude jednat v pfipadé, Ze pfedpokladana hodnota vefejné zakazky
bude rovna nebo prfesahne financni limity stanovené vyse.

Vyse finan&nich limitd stanovenych v nafizeni o limitech odpovidaji finanénim limitdm pro socialni a jiné
zvlastni sluzby vymezené ve smérnicich EU.3

POZN.: ZZVZ nové upravuje i postupy pro zadavani koncesi, které byly v ramci pfedchozi pravni
Upravy regulovany samostatnym zédkonem ¢€. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim
fizeni (koncesni zakon). Dle ZZVZ predstavuje koncese verejnou zakazku (§ 2 odst. 2 ZZVZ). Koncese
vykazuji uréita specifika, mezi néz patfi zejména odliSna forma protiplnéni poskytnutych dodavatelim
(zadavatel umoznuje dodavateli brat z poskytnutého pinéni tzv. uzitky). ZZVZ upravuje koncese na
sluzby a na stavebni prace (koncesni smlouvu nelze uzavfit na dodavky).

Jedinou odlisnosti mezi zadavanim podlimitni a nadlimitni vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu
uvedenou v ZZVZ je rozdilny rozsah uvefejhiovacich povinnosti, kdy se podlimitni vefejna zakazka
uvefejiuje pouze ve Véstniku vefejnych zakazek, kdezto nadlimitni vefejna zakazka se uvefejfiuje
i v Ufednim véstniku Evropské unie.

8 Vyhody a pripadna rizika zjednoduseného rezimu

Zjednoduseny rezim je v ZZ\V/Z upraven v ustanoveni § 129 a § 129a ZZVZ a pfedstavuje tak zadavaci

zakazek dle ZZVZ, kdy umozfiuje zadavatelim stanovit si vlastni zadavaci podminky, a to v€etné
pravidel v ZZVZ vyslovné& neupravenych, vzdy v8ak za sou€asného dodrzeni velmi Uzce stanovenych

3 Finané&ni limity dle zadavacich smérnic EU jsou nasleduijici:

- 750000 EUR pro verejné zakazky dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU ze dne 26.
2. 2014, o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES;

- 1000000 EUR pro sektorové verejné zakazky dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady
¢.2014/25/EU ze dne 26. 2. 2014, o zadavani zakizek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES;

- 5186000 EUR pro koncese dle Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/23/EU ze dne 26. 2.
2014, o udélovani koncesi.
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limitd v pfedmétnych ustanovenich. Ve zjednoduSeném rezimu je mira narocnosti kladena na
zadavatele pfi zpracovani zadavacich podminek nizsi, oproti postupu v nadlimitnim rezimu.

Vyhody

moznost nastavit vlastni zadavaci podminky a pravidla pribéhu zadavaciho fizeni;

- moznost zohlednit specifika poptavanych sluzeb — zejm. v rdmci hodnoceni;

- ushadnéni realizace zadavaciho fizeni na vefejné zakazky, jejichz zadani bylo doposud
problematické (napf. zakazky na socialni sluzby);

- moznost ménit zadavaci podminky v pribéhu zadavaciho Fizeni;

- moznost jednat s uchazedi o zadavacich podminkach.

Rizika
- riziko, Ze zadavaci podminky budou stanoveny netransparentné, nepfimérené a diskriminacné,
a s tim spojené riziko namitek proti zadavacim podminkam;
- riziko namitek Ucastnik zadavaciho fizeni v souvislosti se zménami a pfizplsobovanim
zadavacich podminek v ramci jednani ,na miru“ jednomu dodavateli.

9 Postup ve zjednoduseném rezimu

Krok 1: Volba druhu zadavaciho rizeni

Urceni druhu zadavaciho fizeni ve zjednoduSeném rezimu Cini zadavatel pfi zahajeni zadavaciho fizeni.
Upozorfiujeme, Ze je vzdy nutné rozliSovat ,volbu druhu“ zadavaciho fizeni a ,volbu rezimu“ zadavani
vefejné zakdzky. Volba druhu zadavaciho fizeni probiha az poté, co si zadavatel ur€il rezim vefejné
zakazky. Naopak skute¢nost, Ze si zadavatel zvoli jeden z druh(i zadavacich Fizeni, které jsou upraveny
v Casti Ctvrté ZZVZ vztahujici se k nadlimitnimu reZimu (napf. uzsi fizeni), automaticky neznamena, Ze
si zadavatel volbou uz8iho fizeni zvolil i nadlimitni rezim.

Zadavatel si zvoli druh zadavaciho fizeni v ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni a oznadi
jej v zadavaci dokumentaci. Pro zadani sluzby uvedené v pfiloze €. 4 Ize zvolit jako druh (a bude Casto
Pravidla pro prubéh zadavaciho Fizeni si pak zadavatel urCuje zcela sam (za dodrzeni pouze
marginalnich omezeni uvedenych v §129a ZZVZ), musi tak ucinit dostatecné srozumitelné
a transparentné.

PFipustna je vSak i volba jiného druhu zadavaciho fizeni dle § 3 ZZVZ. Ve zjednoduSeném rezimu muize
zadavatel zahdijit napf. oteviené fizeni, a to tak, ze ve formulafi, kterym zadavaci fizeni zahajuje, uvede,
Ze se jedna o oteviené fizeni. V zadavacim fizeni pak zadavatel postupuje podle obecné upravy pro
oteviené fizeni (§ 56 a nasl. ZZVZ). Zadavatel mize postupovat napf. v jednacim fizeni bez uvefejnéni,
jsou-li spInény zakonné pozadavky vymezené v § 63 az 66 ZZVZ.

Krok 2: Nastaveni podminek zadavaciho fizeni

Zadavatel v navaznosti na volbu druhu zadavaciho fizeni stanovi zadavaci podminky vefejné zakazky.
Pro zadavaci podminky a zadavaci dokumentaci ve zjednoduSeném rezimu plati jednak zakladni
ustanoveni dle ¢asti druhé, zejména § 36 a 37 ZZVZ. Neni vylou€eno, aby zadavatel pfi formulaci
zadavacich podminek vyuzil i pravidla z nadlimitniho rezimu (napfiklad pouzil ustanoveni upravujici
kvalifikaci, posouzeni mimoradné nizké nabidkové ceny, hodnoceni nabidek). Zadavatel miize pravidla
zadavaciho fizeni popsat vlastnimi slovy nebo v zadavaci dokumentaci odkazat na urcita ustanoveni
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zakona ¢i jejich skupinu. Zadavatel v fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu
vymezi vlastni podminky zadavaciho fizeni a je vzdy povinen dodrzet nasledujici ¢asti ZZVZ a pravidla:

Cast prvni — Obecna ustanoveni — zadavatel je i pfi zadavani zakazek ve zjednoduseném
rezimu povinen dodrZet z&kladni principy zadavani vefejnych zakézek (§ 6 ZZVZ) — zésadu
transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace, jakoz i zasadu
socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci;

Cast druha — Zakladni ustanoveni o zadavacich fizenich (§ 33 az 51 ZZVZ) - tato
ustanoveni upravuji obecna pravidla spole€na pro vSechny druhy zadavacich fizeni. Jsou zde
zakotveny zasadni ukony afaze, které musi zadavatel vramci zadavani zakazky ve
zjednoduseném rezimu pIné respektovat. Jedna se zejména o stanoveni zakladnich pozadavku
na zadavaci podminky (§ 36 ZZVZ) a podminky ucasti v zadavacim fizeni (§ 37 ZZVZ), urleni
pravidel prabéhu zadavaciho fizeni (§ 39 ZZVZ), u€asti a vylou€eni U€astnikl zadavaciho Fizeni
(§ 47 az 48 ZZVZ), ukonCeni zadavaciho Fizeni (§ 51 ZZVZ).

Zjednoduseny rezim jako nejflexibilngjSi zrezimG zadani vefejné zakazky umoziuje
zadavatelim stanovit si vlastni zadavaci podminky, a to zejména proto, aby bylo mozné
co nejvice zohlednit specifika zadavatelem poptavanych sluzeb.

| kdyz se v fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu pfimo nepouzije
ustanoveni § 89 odst. 5 ZZVZ, neznamena to, ze by zadavatel mohl formulovat své pozadavky
cestou diskrimina¢nich odkazl na konkrétniho dodavatele nebo vyrobky. Zadavatel je i ve
zjednoduseném rezimu povinen respektovat zasady zadavani vefejnych zakazek a § 36 odst.
1 ZZVZ, dle néhoz nesmi byt zadavaci podminky stanoveny tak, aby ur¢itym dodavatelim
bezdlvodné pfimo nebo nepfimo zaru€ovaly konkurenéni vyhodu nebo vytvarely bezdlvodné
prekazky hospodarské soutéZe. Aplikace téchto ustanoveni by v3ak méla byt méné pfisna,
nez v nadlimitnim reZimu. Mohly by byt pfipustény napf. i odkazy, které jsou v nadlimitnim
rezimu nepfijatelné, pokud by byly pouzity zdlvodu zjednoduSeni pfedmétu plnéni,
Ci pfi pausalnim umoznéni rovnocennych feseni.

Zadavatel je v fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednodudeném rezimu a v koncesnim
fizeni ve zjednodu$eném rezimu zejména opravnén nastavit si vlastni podminky tykajici se:

o nastaveni_ kvalifikace - zadavatel mize pii nastaveni kvalifikace zvolit i jiné
kvalifikacni pozadavky a zpUsob jejich prokazani, nez kritéria kvalifikace uvedena
v Casti Ctvrté ZZVZ. Zadavatel neni povinen poZzadovat prokazani splnéni kvalifikace;

+ nastaveni hodnoceni nabidek — zadavatel neni povinen pfi hodnoceni nabidek
postupovat podle pravidel pro hodnoceni vymezenych ZZVZ v ¢asti Ctvrté. Zadavatel
muze pfi hodnoceni zohlednit celou $kalu kritérii, zejména pak kritéria kvality, a to i nad
ramec kritérii hodnoceni kvality dle § 116 ZZVZ. Pravé pfi hodnoceni by zadavatel mél
klast duraz na specifika poptavanych sluzeb a zohlednit své potfeby na zajisténi kvality,
navaznosti, dostupnosti a komplexnosti sluzeb, inovativnosti feSeni, pfinosu pro
uzivatele €i kritéria udrzitelnosti socialnich sluzeb. Pravé mnohé ze socialnich sluzeb
mohou byt realizovany za ucasti dodavatel(l z oblasti socialniho podnikani ¢i za Ucasti
osob znevyhodnénych (at jiz socialné ¢i zdravotné) a zapojeni téchto osob do realizace
verejné zakazky muZe byt akcentovano pravé pomoci hodnoticich kritérii. Casto se tak
z povahy véci bude jednat o nepo itatelnd kritéria a zohlednéni potfeb zadavatele,
které je obtiZzné&jsi pfedem vymezit a jejichZ zadani v jiném reZimu by tak bylo vyrazné
komplikovanéjsi.
Je tedy umoznéno hodnotit napfiklad zkuSenosti dodavatele s plnénim obdobnych
zakazek, které budou doloZeny referencemi. Zde je zcela jasny posun oproti
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nadlimitnimu rezimu, kdy je hodnoceni skuteCnosti, které se vztahuji k osobé
dodavatele, v zasadé zakazano (s vyjimkou hodnoceni kvality tymu podle § 116 odst.
2 pism. e) ZZVZ).
uvedené v kategorii 1 a 5 pfilohy €. 4 ZZVZ, ktery je ulozen v nadlimitnim rezimu [§ 114
odst. 3 pism. b) bod 2 ZZVZ], se v fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném
rezimu a v koncesnim fizeni ve zjednoduSeném rezimu nepouzije. Vzhledem
k pozadavku provést zadavaci fizeni s ohledem na specifika zadavanych sluzeb bude
e nastaveni podminek pro jednani s ucastniky — sohledem na zasadu
transparentnosti bude nezbytné, aby zadavatel v zaddvacich podminkach alespori
v zdkladnim rozsahu stanovil, zda a vjaké fazi zadavaciho fizeni bude jednat
s u€astniky, a nastavil jednotlivé podminky pro jednani.

o Casti desata az tfinacta — zasadni vyznam maji pfedeviim ustanoveni regulujici formu
komunikace mezi zadavatelem a dodavateli (§ 211 ZZVZ), zménu zavazku ze smlouvy
na vefejnou zakazku a ukonleni zavazku (§ 222 a 223 ZZ\VZ), archivaci dokumentace
0 zadavacim fizeni (§ 216 ZZVZ), vyhotoveni pisemné zpravy (§ 217 ZZVZ), uvefejiiovani
smlouvy na vefejnou zakazku a skute€né uhrazené ceny (§ 219 ZZVZ), pfipadné& ustanoveni
o prostfedcich ochrany proti nespravnému postupu zadavatele (§ 241 a nasl. ZZVZ).

Zadavatel je ve zjednoduSeném rezimu opravnén meénit zadavaci podminky i v pribéhu zadavaciho
fizeni, pokud ipo provedené Upravé budou zadavaci podminky splfiovat podminky pro aplikaci
zjednoduSeného rezimu (napf. Ze nedojde ke zméné pfedmétu vefejné zakazky tak, Ze prevazi hodnota
sluzeb neuvedenych v pfiloze &. 4). RovnéZz se nesmi jednat o zménu, kterd by byla v rozporu se
zakladnimi zasadami zadavani vefejnych zakazek. Napf. zména, ktera by méla za nasledek zménu
okruhu potencialnich dodavatelt a mohla tak ovlivnit vysledek zadavaciho fizeni, by odporovala zasadé
rovného pfistupu a diskriminace. Zadavaci podminky tak bude mozné ménit pfedevSim na zakladé
vysledkd jednani s uchazeéi. Zménu zadavacich podminek nebude nezbytné sdélovat shodnym
zpusobem, jako byly oznameny plvodni zadavaci podminky. Dostadujicim bude sdéleni vSsem
ucastnikim zadavaciho Fizeni, které dostoji zakladnim zasadam zadavani vefejnych zakazek.

Krok 3: Zahajeni zadavaciho rizeni

Zadavaci fizeni ve zjednoduSeném rezimu zadavatel zpravidla zahajuje odeslanim oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni. Pokud se bude jednat o podlimitni vefejnou zakazku, bude oznameni
o zahajeni zadavaciho fizeni uvefejfiovano pouze ve Véstniku verejnych zakazek. Jak jiz bylo uvedeno
shora, v pfipadé nadlimitni vefejné zakazky ma zadavatel povinnost odeslat oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni vedle Véstniku vefejnych zakazek rovnéz do Ufedniho véstniku Evropské unie. Tento
zpUsob zahajeni zadavaciho Fizeni vSak neni mozny u koncesi zadavanych ve zjednoduSeném rezimu,
nebot tyto se zahajuji vyluéné odeslanim pfedbézného oznameni.

Pro verejné zakazky na socialni a jiné zvlastni sluzby se pouzijii nasledujici zvlastni formulare?:

Standardni formular 21: ,Sociélni a jiné zvlastni sluzby — verejné zakazky*
Formulafr 21 bude pouZivan pro vefejné zakazky, které by jinak (bez vyuZiti zjednoduSeného rezimu)
byly zadavany podle &asti treti i Etvrté ZZVZ.

4 Dle vyhlasky & 168/2016 Sb., o uvefejiiovani formuldifQ pro Gcely zdkona o zadavani vefejnych zakazek
a naleZitostech profilu zadavatele a provadéjiciho nafizeni Komise (EU) 2015/1986 ze dne 11. listopadu 2015,
kterym se stanovi standardni formuldfe pro uverejiiovani ozndmeni v oblasti zadavani verejnych zakdzek
a kterym se zruSuje provadéci nafizeni (EU) ¢. 842/2011.
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Standardni formular 22: ,Sociélni a jiné zvlastni sluzby — verejné sluzby*
Formular 22 bude pouZzivan pro sektorové vefejné zakazky.

Standardni formular 21: ,Sociélni a jiné zvlastni sluzby — koncese*”
Formulaf 23 bude pouzivan pro koncese.

V oddilu IV.1.1 ,Druh Fizeni“ pak zadavatel oznaci zvoleny druh zad4vaciho fizeni.

Zadavatel je dle § 129a ZZVZ taktéZz opravnén zahdjit fizeni pro zadani vefejné zakazky ve
zjednoduSeném reZzimu a koncesni Fizeni ve zjednoduSeném reZimu pfedb&znym oznamenim. Na rozdil
od nadlimitniho rezimu (napf. u uzsiho fizeni) tak mohou pfedbé&zné oznameni pro zahajeni zadavaciho
fizeni pouzit v8ichni zadavatelé.

V pfipadé, Ze zadavatel zahaji zadavaci fizeni odeslanim predbézného oznameni, pouZije standardni
formular dle § 12 vyhladky o uvefejfiovani (formuldfe 21 az 23). Je-li zadavaci fizeni zahajovano
odeslanim pfedb&zného oznameni, je jeho povinny obsah oproti pfedbéZznému oznameni,
které neslouzi k zahajeni zadavaciho fizeni, roz§ifen o informace upravujici napf. stanoveni Ihty pro
doruceni vyjadfeni prfedbézného zajmu, Ci adresu, na kterou ma byt vyjadieni zajmu zaslano.
Pfedbézné oznameni je v takovém pfipadé vyzvou pro dodavatele, aby projevili pfedbézny zajem o
vefejnou zakazku. V fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu vyjadfuji dodavatelé
svUj pfedbézny zajem pisemné. V pfipadé zahajeni zadavaciho fizeni pfedbéznym oznamenim se tak
dodavatel na zakladé § 47 odst. 1 pism. a) ZZVZ stava ucastnikem zadavaciho fizeni jiz projevenim
pfedbé&zného zajmu.

Krok 4: Pribéh zadavaciho rizeni

o Uverejnéni zadavaci dokumentace — pravidla pro uvefejiiovani zadavaci dokumentace
podle § 98 ZZVZ v fFizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném reZimu a v koncesnim
fizeni ve zjednoduSeném rezimu neplati. Pro zajisténi souladu se zasadou transparentnosti Ize
vSak doporudit, aby zadavatel postupoval obdobné, tj. uvefejnil ji alespon po dobu plynuti Ihity
pro podani nabidek na profilu zadavatele.

o Vyjadreni predbézného zajmu - v pfipadé, Ze zadavatel zahajil zadavaci fizeni pro zadani
vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu odeslanim pfedb&zného oznameni dle § 129a odst.
1 ZZVZ, budou dodavatelé povinni vyjadfit svlj pfedbézny zajem pisemné. Pokud by byl
predbézny zajem dodavatelem vyjadfen jinak nez pisemné, nestal by se ucCastnikem
zadavaciho fizeni.

o Prijem nabidek — ZZVZ nestanovi minimalni délku Ihaty pro podani nabidek v fizeni pro
zadani vefejné zakazky ve zjednodudeném rezimu a v koncesnim Fizeni ve zjednodu$eném
rezimu, ani zadavateli vyslovné nepfedepisuje povinnost |hGtu pro podani nabidek stanovit.
Nezbytnost stanoveni Ih(ity pro podani nabidek vSak bude, zejména v pfipadech, kdy zadavatel
bude predpokladat ucast Sirokého okruhu dodavatelll, vyplyvat ze zadavacich zasad dle § 6
ZZ\Z, zejména zasady transparentnosti zadavaciho fizeni a pozadavku na pfimérenost Ihut
pro ukony dodavatelll dle § 36 odst. 5. Zadavatel musi pfi stanoveni Ihiity pro podani nabidek
zohlednit zejména naro¢nost zpracovani a podani nabidky, okruh uchazec€u a stanovit délku
Ihaty tak, aby byla dodrzena zasada rovného zachazeni a nediskriminace.

e Otevirani_obalek - zadavatel neni povinen v fizeni pro zadani vefejné zakazky ve
zjednoduSeném rezimu a v koncesnim Fizeni ve zjednoduSeném rezimu provadét otevirani
obalek za ucasti Uucastnikl zadavaciho Fizeni. S ohledem na nutnost dodrzeni zakladnich
principli zadavaciho fizeni dle § 6 ZZVZ a pfedepsané formy komunikace mezi zadavatelem a
dodavateli dle § 211 ZZVZ Ize doporudit, aby, pokud tomu nic nebrani, zadavatel umoznil
UCastnikim ucast na otevirani obalek, pfipadné o prabéhu otevirani obalek pofidil pisemny
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zaznam (i s ohledem na § 216 odst. 2, pozadavek na dolozeni aktualni faze zadavaciho fizenti).
Na zjednodus$eny rezim se taktéz vztahuje povinnost postupného prechodu (§ 279 odst. 2 ZZVZ
— rok 2017/2018) k elektronické komunikaci. ZZVZ pocita s tim, Zze nabidky budou primarné
podavany v elektronické podobé ZZVZ. V pfipadé, Ze zadavatel v zadavacich podminkach
vymezi, Zze se nabidky podavaji elektronicky, bude o jejich otevirani uc€inén zaznam
v elektronické podobé.

o Vybér vybraného dodavatele — zadavatel je dle § 39 odst. 2 ZZVZ opravnén zvolit si
zpusob vybéru dodavatele nasledujicimi zpusoby:

) na zakladé posouzeni splnéni podminek ucasti;

) na zakladé snizeni poc¢tu ucastniki zadavaciho Fizeni nebo snizeni poc¢tu pfedbéznych
nabidek;

o na zakladé hodnoceni nabidek;

) pravidel pro zakaz zadani vefejné zakazky podle § 48a ZZVZ.

S ohledem na skute€nost, Ze zadavatel neni povinen uplatnit pfi zadavani zakazky v fizeni pro
zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu a v koncesnim fizeni ve zjednoduSeném
rezimu pravidla pro nadlimitni rezim dle ¢&asti Ctvrté ZZVZ, tedy i pravidla pro hodnoceni
nabidek, je zcela na vUli zadavatele, jak vybér dodavatele provede. Je v§ak nezbytné, aby byly
dodrzeny zasady zadavani vefejnych zakazek dle § 6 ZZVZ.

o Posouzeni_splnéni_podminek uUc€asti — zadavatel je dle § 39 odst. 4 ZZVZ opravnén

posoudit splnéni podminek Ucasti v nabidkach Gc¢astnikll zadavaciho Fizeni (tj. véetné spinéni
kvalifikace) pred, nebo az po hodnoceni nabidek. Zadavatel v§ak musi vzdy posoudit spinéni
podminek U&asti v zaddvacim Fizeni a hodnoceni nabidky u vybraného dodavatele. Takovy
postup muzZe znacéné zkratit proces zadavani verejné zakazky.
V ramci posouzeni splnéni podminek u&asti se v fizeni pro zadani vefejné zakazky ve
zjednoduSeném rezimu a v koncesnim Fizeni ve zjednodu$eném reZimu automaticky neuplatni
ustanoveni § 113 ZZVZ upravujici problematiku mimofadné nizké nabidkové ceny. V pfipadé,
Ze si zadavatel v zadavacich podminkach pouziti § 113 ZZVZ nevyhradi, postupuje pfi
posuzovani nabidkové ceny podle obecnych pravidel upravenych v § 46 odst. 1 a § 48 odst. 4
ZZ\NZ. Zadavatel je tedy vzdy opravnén ucastnika zadavaciho fizeni vylouc€it, pokud jeho
nabidka obsahuje mimoradné nizkou nabidkovou cenu, ktera nebyla zdlvodnéna. Zadavatel je
tak vzdy povinen umoznit dodavateli nabidkovou cenu zduvodnit a az za pfedpokladu, Zze nebyla
dostate¢né zduvodnéna, je opravnén dodavatele vylougit.

e Oznameni o vybéru dodavatele — v § 129a ZZVZ neni vyslovné upraven zpusob, jakym
zadavatel informuje u€astniky zadavaciho fizeni o vybé&ru nejvhodné&;jsi nabidky. Uplatni se pIné
Uprava § 50 ZZVZ. Oznameni vybéru je dllezity pro pocatek béhu lhaty pro podani namitek
proti vybéru vybraného dodavatele (§ 242 odst. 2 ZZVZ).

Neni pripusténo, aby sizadavatel v zadavacich podminkach vyhradil, ze
oznameni vybéru bude uverejnéno na profilu zadavatele jako ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni (§ 53 ZZVZ).

¢ Ukonceni zadavaciho fizeni — uplatni se obecna pravidla o ukonéeni zadavaciho fizeni dle
§ 51 ZZVZ. Je mozné shrnout, Ze zadavaci fizeni je ukoneno zejména bud uzavienim
smlouvy, nebo pokud nastanou skute¢nosti specifikované v § 51 odst. 2 ZZVZ v pfipadé zruSeni
zadavaciho fizeni.

e Oznameni o vysledku zadavaciho fizeni — zadavatel je povinen na profilu zadavatele
uverejnit smlouvu uzavienou na vefejnou zakazku a vySi skute€né uhrazené ceny podle § 219
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ZZNZ. Zadavatel je taktéz povinen uverejnit vysledek zadavaciho fizeni ve Véstniku vefejnych
zakazek a v pripadé nadlimitnich vefejnych zakazek iv Ufednim véstniku Evropské unie.
Zadavatel je povinen odeslat s formulaf oznamenim o vysledku zadavaciho fizeni k uvefejnéni
do 30 dnu od ukonceni zadavaciho Fizeni v pfipadé Fizeni pro zadani vefejné zakazky ve
zjednoduseném rezimu a do 48 dn0 v pripadé koncesniho fizeni ve zjednoduSeném rezimu.
Pro souhrnné uverejfiovani se lhita pro oznameni o vysledku zadavaciho fizeni pocita od
konce Ctvrtleti, ve kterém byla smlouva uzaviena.

Vzorovy priklad

Postup ve zjednoduseném rezimu lIze doporudit vefejnym zadavatelim napfiklad pfi zadani
pecovatelskych sluzeb die § 40 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
predpisu. Jedna se o sluzby dle kategorie 1 pfilohy ¢. 4 ZZVZ — CPV: 85312100-0 — Pecovatelska
sluzba.

Zohlednéni specifik zadavanych sluzeb pfinese nejvétsi efekt v nasledujicich oblastech:

o Nastaveni kvalifikacnich pozadavkl — V daném pfipadé si Ize pfedstavit, Ze zadavatel
vymezi pfedevsim kritéria technické kvalifikace za ucelem osvédceni, ze dodavatelé disponu;ji
dostateCnym poc¢tem pracovnikl s odpovidajici kvalifikaci a zkuSenostmi pro realizaci zakazky
(tyto osoby se musi osobné na pInéni zakazky podilet).

o Nastaveni _hodnoticich kritérii — zjednoduseny rezim vyslovné pripousti, aby zadavatel
hodnotil i kvalitativni slozku poskytovanych sluzeb — napf. jejich dostupnost, komplexnost
(spektrum nabizenych sluzeb) a navaznost. V ramci hodnoceni kvality bude rovnéz pripustné,
aby byly hodnoceny i pfedchozi zkuSenosti ucastnikli zadavaciho Fizeni s poskytovanim
obdobnych sluzeb, a to i zkuSenosti, jez byly pfedmétem kvalifikace. Zadavatelé musi dbat
na to, aby zvolena kritéria byla relevantni (musi hodnotit oblasti podstatné pro kvalitu sluzeb),
zadkonna (nesmi byt vrozporu se zakonem, nesmi byt diskriminaéni), selektivni (musi
podporovat rozliSeni nabidek mezi sebou), vyhodnotitelna a ovéritelna (zadavatel musi uvést,
jaka hodnota bude povazovana za lepSi ajak bude hodnocena a jakym zplsobem maji
dodavatelé dané skute€nosti doloZit) a nezneuzitelna (je vhodné, aby zadavatel stanovil mezni
hodnotu, ktera bude v hodnoceni zohlednéna). Hodnocena kritéria bude taktéz nezbytné
promitnout do smlouvy na plnéni vefejné zakazky, aby byl zajistén jejich fakticky dopad na
realizaci pInéni.

e Obchodni podminky plnéni verejné zakazky — zadavatel mtze zakotvit dal§i pozadavky

na kvalitu sluZeb, které nejsou vhodné jako kvalifikaéni pfedpoklady (pro jejich jedinecnou
atedy i potencialné omezujici povahu), ani pro hodnoceni (napf. zajisténi pobocky
poskytovatele sluzeb v kraji jako vyhrada, nikoliv vS§ak podminka pro pfedlozeni nabidky), jako
obchodni podminky plnéni vefejné zakazky.
Vyhrada jednani_s uchazecéi_v prubéhu zadavaciho fizeni — zadavatel si muze
vyhradit, Ze bude s u€astniky zadavaciho fizeni jednat o zadavacich podminkach a jejich
nabidkach. Vhodné je predevSim jednani o bliz§i specifikaci pfedmétu zadavatelem
poptavanych sluzeb - tj. zejména jaké sluzby jsou na trhu poskytovany a jaké jsou podminky a
moznosti jejich poskytovani (doba poskytovani sluzeb, frekvence, zplsob zajiSténi osobniho
poskytovani sluzeb v domacnostech, apod.).

Zadavatelé mohou jesté pred zahajenim zadavaciho fizeni za u€elem blizsi specifikace
predmétu sluzeb a moznosti jejich poskytovani vyuzit predbézné trzni konzultace (§ 33
ZZV2Z), a to ve fazi pripravy zadavacich podminek. Nejvétsi pfinos jednani s uchazecéi v
fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduSeném rezimu a v koncesnim fizeni ve
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zjednoduseném rezimu predstavuje moznost nasledného upresnéni a dodateéné zmény
zadavatelem jiz nastavenych zadavacich podminek.

Relevantni pravni Gprava

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

§ 2 — zadani verejné zakazky

§ 3 — druhy zadavacich Fizeni

§ 6 — zasady zadavani vefejnych zakazek

§ 24 - rezim vefejné zakazky

§ 25 — nadlimitni vefejna zakazka

§ 26 — podlimitni vefejna zakazka

§ 29 — obecné vyjimky

§ 32 — smiSena zakazka

Cast druha — zakladni ustanoveni

§ 53 — zjednoduseny podlimitni rezim

§ 96 — dostupnost zadavaci dokumentace

§ 97 — prohlidka mista pInéni

§ 98 — vysvétleni zadavaci dokumentace

§ 99 — zména nebo dopInéni zadavaci dokumentace
Cast pata (§ 129 a 129a) — zjednoduseny rezim

§ 174 — koncese

Cast desata — Spoleéna ustanoveni, zejména:

§ 211 — komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem

§ 212 — uvefejhovani formulard

§ 219 — uverejnovani smlouvy a skute¢né uhrazené ceny
§ 222 — zména zavazku ze smlouvy na verejnou zakazku
Cast jedenacta — Informaéni systém o vefejnych zakazkach
Cast dvanacta — Systém certifikovanych dodavatelt

Cast tfinacta — Ochrana proti nespravnému postupu zadavatele

Narizeni viady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni financnich limita a ¢astek pro ucely zakona
0 zadavani verejnych zakazek

§ 3 odst. 4 - vefejné zakazky na socidlni a jiné zvlastni sluzby

Vyhlaska ¢. 168/2016 Sh., o uverejiovani formulart pro ucely zakona o zadavani
verejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele

§ 12 — formulare pro uvefejnéni informaci k vefejnym zakazkam ve zjednoduseném rezimu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zaddvani verejnych zakazek a
0 zruseni smérnice 2004/18/ES

Bod 28 recitalu
Cl. 3 — Smigené zakazky
Cl. 4 pism. d) — Finanéni limity

Cl. 74 az 76 — Socialni a jiné zvlastni sluzby
PFiloha XIV — Sluzby podle ¢lanku 74
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU o zadadvani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluZeb
a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

Cl. 15 pism. c) — Finanéni limity

Cl. 91 az 93 — Socialni a jiné zvlastni sluzby

PFiloha XVII — Sluzby podle ¢lanku 91

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi
Cl. 19 — Socialni a jiné zvlastni sluzby

I. 31 — Oznameni o zahdjeni koncesniho fizeni

C
Cl. 32 — Oznameni o vysledku koncesniho Fizeni
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