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PREDBEZNE TRZNi KONZULTACE

Predbézné trzni konzultace jsou institutem upravenym v ustanoveni § 33 zakona ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (,Zakon*), umoznujicim zadavateli, aby jesté ve
fazi pred zahajenim zadavaciho fizeni' komunikoval s dodavateli, popf. odborniky ohledné
otazek vztahujicich se k zadavani vefejné zakazky s cilem

e pfipravit zadavaci podminky a/nebo
¢ informovat dodavatele o svych zamérech a pozadavcich a ziskat zpétnou vazbu.

Zakon vSak dava zadavatelim tuto moznost pouze za podminky, Ze predbézna trzni
konzultace nenarusi hospodafskou soutéz a Ze pfi komunikaci s u€astniky pfedbézné trzni
konzultace bude zadavatel postupovat obdobné podle ustanoveni § 211 odst. 3 Zakona, podle
kterého zadavatel zajisti, aby byl obsah komunikace v dostateéné mife zdokumentovan.

Duvody vyuziti
Dlvody vyuziti mohou byt zejména nasledujici:

o definovani Ci ovéreni specifikace pfedmétu vefejné zakazky a zadavacich podminek
tak, aby co nejlépe odpovidaly potfebam zadavatele a sou¢asné moznostem trhu;

¢ identifikace moznych alternativnich zpusobu splnéni potfeb zadavatele (zadavatel
muze napriklad planovat nakup novych osobnich automobild, ovSem v ramci
predbéznych trznich konzultaci zjisti, ze jeho potfeby na pfepravu osob a nakladu je
mozneé plnit napfiklad najmem, operativnim leasingem, smluvni pfepravou ¢i kombinaci
nékterych nebo vy$e uvedenych moznosti?);

e rozSifeni informovanosti zadavatele o pfedmétu vefejné zakazky a o aktualnich
moznostech trhu &i pfipadnych specifickych podminkach plnéni z pohledu dodavateld,
a to transparentnim zplsobem (zadavatel ziska vyCerpavajici informace o pfedmétu
verejné zakazky, jez muze vyuzit pfi finalizaci zadavacich podminek).

Vhodnost vyuziti
Vyuziti pfedbézné trzni konzultace je vhodné zejména v pfipadech, kdy

e zadavatel neni odbornikem ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky, popr. takovymi
odborniky nedisponuije;

e neni mozné nebo Ucelné zjistit kompletni informace o pfedmétu verejné zakazky
z verejné dostupnych zdroji nebo ze zdroju jinak dostupnych zadavateli, popf. je
vhodné informace z téchto zdroju doplnit ¢i ovéfit; nebo

e zadavatel ma obavu, ze definuje zadavaci podminky diskrimina¢né, nepfiméfené &i na
daném trhu nestandardné.
Podminky uziti

Zadavatel ma moznost svobodné volby, zda pfedbé&znou trzni konzultaci povede, ovdem vzdy
musi postupovat tak, aby nebyla naruSena hospodaiska soutéz a byly dodrzeny zakladni
zasady zadavani vefejnych zakazek.

! podle rozsudku Krajského soudu v Brné ze dne 9. 12. 2022, &j. 62 Af 22/2022-234 mohou byt pfedb&zné trini
konzultace vedeny i v pribéhu zadavaciho fizeni napt. pfi zméné ¢i doplnéni zadavaci dokumentace, vysvétleni
zaddvaci dokumentace ¢i vytizeni namitek.

2HERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. Komentaf k zakonu o zadavani vefejnych zakazek. Plzen: Ale§ Cenék, 2016,
83 s. ISBN 978-80-7380-595-1.
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Vyhody a pfipadna rizika

Institut predbézné trzni konzultace by mél pomahat zadavatellm, pfi¢emz jeho hlavnimi
vyhodami jsou:

ziskani odpovédi na otazky od vice dodavatel(, které zadavatel miize porovnat a dale
zkoumat;

ziskani vysledkl prizkumu jiz pfed zahajenim zadavaciho fizeni;
prikaznost ,péce Fadného hospodare® pfi vynakladani vefejnych prostredku;
ucinny zpusob dosazeni zakladniho cile — ,value for money*;

moznost zjistit alternativni €i inovativni feSeni nebo nové vyrobky &i sluzby, o nichz
nemusi mit zadavatel povédomi;

omezeni zadosti o vysvétleni zadavaci dokumentace a pfipadnych namitek diky
zpétné vazbé od samotnych dodavatelu;

zadavatel vécné a procesné spravné provedenou predbéznou trzni konzultaci maze
dolozit, Zze vynalozil usili k zjiSténi pfiméfenosti zadavacich podminek, které byly
predmétem piedbézné trzni konzultace.

Jakkoli je vyuziti institutu pfedbézné trzni konzultace ¢asto vhodné, pfinasi sebou i urcité
naroky a potencialni rizika, zejmeéna:

riziko pfipadnych namitek ze strany dodavatell, ktefi neméli moznost se o pfedbézné
trzni konzultaci dozvédét;

riziko ziskani zavadeéjicich informaci od dodavatell zneuzivajicich institut pfedbézné
trzni konzultace pouze ve svlj prospéch (tomuto riziku je vhodné predchazet
zapojenim nezavislého odbornika pro danou oblast ¢i SirSim okruhem dotazovanych
dodavatell, pfipadné zapojenim odbornych asociaci reprezentujicich dany sektor);

naro¢nost pfipravy a administrace predbézné trzni konzultace, zajisténi
transparentniho zaznamenani jejiho pribéhu (§ 211 odst. 3, § 36 odst. 4 Zakona)
a naro¢nost vyhodnoceni udaji ziskanych v pfedbézné trzni konzultaci.

PRUBEH PREDBEZNE TRZNi KONZULTACE

Vymezeni
formy vedeni . .
povinnosti
Forma a

. zadavatele
oy osloveni dokumentace .
ktefi budou VvV ramci

. ucastnikd predbéiné P
osloveni . zaddvaciho
trzni N
fizeni

konzultace

Souvisejici

Vymezeni
ucastnika,

Vymezeni predmétu predbézné trzni konzultace

Zameérem zadavatele pfi realizaci predbézné trzni konzultace muze byt snaha ziskat
vyCerpavaijici informace ke konkrétnim otazkam nebo viile oznamit svij zamér a dostat
k nému zpétnou vazbu, popf. kombinace obou téchto diuvodu.

Pfed zahajenim pfedbé&zné trzni konzultace tak zadavatel musi zvazit, jaké informace
potfebuje ziskat, v jakém rozsahu a jakou formou.
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Podle potfeby zadavatele v dané predbézné trzni konzultaci mize zadavatel zejména
postupovat jednim z nasledujicich zpusobU nebo jejich kombinaci:

a) formulovat konkrétni otazky, na néz chce znat odpovéd

b) popsat problém (napf. popis potieb, které potfebuje zajistit) s zadosti o navrh
fedeni nebo

c) predlozit navrh zadavaci dokumentace nebo jeji &ast (napf. podminky
ucasti/kvalifikace) s zadosti o urcité komentare, navrhy ¢i alternativni Upravy.

V nékterych pfipadech mize byt vhodné ponechat SirSi prostor pro vyjadfeni.
Respondentim je pak vhodnéjsi poslat popis zaméru (napf. cCast zadavaci
dokumentace) s zadosti o konkrétni navrh Uprav nebo s vyzvou k osobni diskusi,
jejimz pfedmétem budou zadavatelem pfedem avizované otazky nebo okruhy témat.

Typicky bude vhodné, aby zadavatel k textdm vySe doplnil relevantni podklady
pfipravovaného zadavaciho Fizeni a optimalné i uvedl cil, se kterym do pfedbézné trzni
konzultace vstupuje.

Na tomto misté muze byt vhodné, aby si zadavatel vyhradil, Ze zohlednény budou
zejména ty odpovédi, které budou konkrétné zduvodnény (napf. pro¢ jsou smluvni
podminky neakceptovatelné) a souCasné uvedou navrh konkrétniho vhodnéjSiho
feSeni.

Na kvalitni formulaci otazek bude zaviset rovnéz kvalita a vyuzitelnost obdrzenych
informaci.

Ugastnici predbézné trzni konzultace
Ustanoveni § 33 Zakona rozliSuje nasledujici u€astniky pfedbézné trzni konzultace:

e odbornici — osoba odliSna od dodavatele Ci zadavatele disponujici odbornymi
znalostmi ve vztahu k pfedmétu vefejné zakazky nebo potfebam zadavatele
(pFipadné asociace a jiné organizace sdruZzujici takové osoby) a

o dodavatelé — potencialni U€astnici v zadavacim fizeni, pfipadné subjekty plnici
pfedmét vefejné zakazky (pfipadné asociace a osoby sdruzujici takové
dodavatele).

Ackoli to Zakon vyslovné nepredpoklada, v urcitych pfipadech muze byt rovnéz ucelné
vést pfedbéznou trzni konzultaci pfimo s budoucimi uzivateli daného plnéni.

Zadavatel muze podle povahy pozadovanych informaci oslovit:

e pouze omezeny okruh UcCastnik(l predbézné trzni konzultace (pfipadné jen
jediného ucastnika) nebo

e pfedem neuzavieny okruh Uc¢astniku predbézné trzni konzultace.

Prvni z moznosti bude zadavatel zpravidla vyuzivat zejména v pfipadech, kdy se bude
jednat o odbornou pfedbéznou trzni konzultaci, kde pozadovanou znalosti nebo
relevantni zkudenosti disponuji jen urciti dodavatelé nebo odbornici v dané oblasti.
Pokud zadavatel vede pfedbéznou trzni konzultaci s odbornikem, mél by takovy
odbornik vystupovat nezavisle a bez propojeni s nékterym z dodavatelld. Neni
vylouéena ani konzultace se subjekty propojenymi s dodavateli nebo pfimo
s omezenym okruhem dodavatelll, zadavatel si ale této skute€nosti musi byt védom a
musi ji pfi vyhodnocovani vysledku konzultace zohlednit.

V pfipadech, kdy bude zadavatel oslovovat pouze omezeny okruh uGc&astniki
pfedbézné trzni konzultace (zejména v situaci, kdy oslovi pouze jeden subjekt),
doporuéujeme tento postup fadné oduvodnit.




MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

V pfipadé, kdy zadavatel vede predbéznou trzni konzultaci s vice dodavateli, mize byt
zadavatel schopen na zakladé informaci ziskanych z vice zdroju snadnéji definovat
L,kvalitativni standard®, ktery odpovida potiebam zadavatele®.

Co se tyCe kvalitativni stranky pfedbézné trzni konzultace (jeji vytéznosti), bude
vhodné, aby se zadavatel snazil oslovit dlouhodobé pusobici subjekty zaméfené na
danou oblast s potfebnym know-how. Efektivhi mozZnosti je také vyuziti platformy
asociaci nebo sdruzeni v uréitém oboru, coz mlze pfinést nasledujici vyhody:

e preneseni ¢asti administrace spojené s realizaci pfedbézné trzni konzultace na
odbornou asociaci sdruzujici subjekty podnikajici vdaném segmentu trhu &i
sdruzeni (asociace napf. zajisti vhodné uvefejnéni na svych strankach,
prezenci Ucastnikl, vystupy z jednani apod.);

e podporen prvek nediskriminace prostfednictvim UcCasti subjektll v asociaci
(zejména pokud je platforma dostatecné Siroka nebo je umoznéna ucast i
,neclend®);

e transparentnost pfi vybéru subjektl, se kterymi je vedena predbézna trzni
konzultace (jinak zadavatel muze celit dotazdm, jakym zplsobem vybiral
subjekty, které oslovil v ramci pfedbézné trzni konzultace);

e zapojeni asociace, ktera se na daném trhu orientuje a u které je pfedpoklad, Ze
je jejim ucelem a zajmem fungovat nezavisle a transparentné.

Forma osloveni uc¢astnikti predbézné trzni konzultace

Doporuc€ujeme kontaktovat zakladni uc€astniky pfedbézné trzni konzultace adresné
(napf. e-mailem, prostfednictvim datové schranky), aby byla komunikace dostate¢né
zdokumentovana (v souladu s § 211 odst. 3 Zakona).

Bude-li v souladu s pfedchozim bodem zamérem pifedbézné trZzni konzultace oslovit
vice uc€astnikll, bude vhodné informaci o pfedbézné trzni konzultaci také uverejnit
jednim nebo vicerym z nasledujicich zpusobu:

e prostfednictvim Véstniku vefejnych zakazek v ramci oznameni o dobrovolné
prihlednosti ex ante;

e na profilu zadavatele;

¢ na internetovych strankach zadavatele;

e prostfednictvim odborné asociace &i sdruzeni pusobici pro dany segment trhu;
o tiskovou zpravou.

Pozvanka ¢&i vyzva k UCasti dodavatell na predbézné trzni konzultaci by méla byt
dodavatellm doru¢ena s dostatenym Casovym predstihem (dle okolnosti, vhodné
zpravidla byvaji 2 tydny) a méla by obsahovat minimalné:

e identifikaci zadavatele popf. pofadatele pfedbézné trzni konzultace;

e Udaje o davodu a prfedmétu konzultace, resp. o planech a pozadavcich
zadavatele, aby méli dodavatelé prostor pfipravit si pfedem potfebné
informace, kterymi by pfimo na misté nemuseli disponovat;

e pFesné udaje o misté a terminu konani pfedbézné trzni konzultace, budou-li

v v

SHERMAN, P.; FIDLER, V. a kol. Komentdr k zakonu o zaddvani verejnych zakdzek. Plzeii: Ale§ Cenék, 2016.
84 s. ISBN 978-80-7380-595-1.



MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROzVOJ CR

konzultace (i pokud se predb&zna konzultace kona jinou formou, nez pfi
osobnim setkani);

e podklady (napf. dotazniky nebo sadu dotaz(l, vyzvu k navrzeni urcitého FeSeni
nebo &ast zadavaci dokumentace k okomentovani zadavatelem navrhovaného
feSeni apod.);

e pfipadné vyzvu k potvrzeni UCasti na pfedbézné trzni konzultaci (z divodu
lepSiho organizaéniho zajisténti).

Forma vedeni predbézné trzni konzultace a dokumentace jejiho prabéhu

Vyjma dodrzeni zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek a vhodného
dokumentovani v souladu s § 211 odst. 3 Zakona neklade Zakon pfimé pozadavky na
zpusob ¢&i formu vedeni pfedbézné trzni konzultace. Komunikace pfi pfedbézné trzni
konzultaci bude zpravidla sdélenim, jez se netyka zasadnich prvkla zadavaciho fizeni
ve smyslu § 211 odst. 2 pism. e) Zakona. Pfi pouziti ustni komunikace zadavatel zajisti,
aby obsah komunikace byl v dostateéné mife zdokumentovan. Pokud by ustni
komunikace mohla mit podstatny dopad na obsah nebo hodnoceni nabidek, musi byt
zdokumentovana vhodnymi prostfedky, zejména zapisy, zvukovymi zaznamy nebo
souhrny hlavnich prvkd komunikace.

Zadavatel ma rlizné moznosti, jak vést predbéznou trzni konzultaci, zejména:

e pisemna komunikace s u€astniky predbézné trzni konzultace (napf. rozeslani
dotaznikl &i formulaf(, vyzva k vyjadieni, ¢ast zadavaci dokumentace) e-
mailem nebo postou;

e osobni jednani (vhodné je pofidit prezencni listinu v pfipadé jednani s vice
ucastniky pfedbé&zné trzni konzultace a zapis zjednani podepsany vSemi
zuCastnénymi subjekty; vhodnymi prostfedky dokumentace mohou byti
audio/video nahravky, které mohou nahradit zapis z jednani, v takovém pf¥ipadé
je v8ak nezbytné mit souhlasy zu€astnénych osob s timto postupem);

e konferen¢ni hovory (i zde je nutno jejich obsah zaznamenat podobné jako
v pripadé osobnich jednani);

e kombinace vice forem (zadavatel napf. zasle Ucastnikim predbézné trzni
konzultace pisemné podklady k osobnimu jednani).

Plati, Ze u pisemnych forem predbézné trzni konzultace bude komunikace méné
operativni (na obdrzené informace nelze ze strany zadavatele okamzité reagovat
doplfujicimi dotazy), ale administrativni zajiSténi (zdokumentovani) vyrazné
jednodussi (zadznam prabéhu bude zachycen ve viastni komunikaci).

V pfipadé pfedbézné trzni konzultace zahrnujici jednani s vice u¢astniky ma zadavatel
moznost vést konzultace s ucastniky

e samostatné nebo
e spolecné (zejména tam, kde je zadouci spole¢na diskuse ucastniku).

Ve vSech formach predbézné trzni konzultace, do niz je zapojeno vice Ucastnikd, je
zadavatel povinen zachovat zasadu rovného zachazeni, coz bude na strané jedné
znamenat poskytnuti stejného rozsahu informaci zadavatelem, ale zaroven snahu
zadavatele vést pfedbézZnou trzni konzultaci tak, aby byla u¢astnikim pfedbézné trzni
konzultace dana moznost diskutovat se zadavatelem obdobny rozsah informaci (po
kvalitativni i kvantitativni strance). Tato moznost pro uc€astniky neznamena, ze se
v8emi bude predbézna trzni konzultace probihat nutné stejné ¢i obdobné, nebot’ zalezZi
i na aktivité Ucastnikl, zejména jejich €asovych moznostech a ochoté, odborné
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zdatnosti a zplsobu komunikace. Zadavatel by mél vychazet z objektivniho posouzeni
moznosti, které mu prfedbézna trzni konzultace a zapojeni jednotlivych uc€astniki
pfinasi, a mGze pribéh predbézné trzni konzultace fidit podle svych potfeb tak, aby
dosahl jeji co mozna nejvyssi pfidané hodnoty.

Zejména u predbéznych trznich konzultaci konanych formou osobnich jednani Ize
pfedpokladat dotazy ze strany dodavatelt a rozvinutéjSi diskusi, ktera by méla byt
v podstatnych bodech zachycena.

Aby zadavatel ziskal relevantni aktualni informace, je vhodné realizovat pfedbé&znou
trzni konzultaci idealné maximalné 6 mésicl, nejdéle vSak 12 meésich pred
uvefejnénim oznameni o zakazce.

Vedle vSech vySe uvedenych pravidel, kterd by mél zadavatel dodrzovat,
doporucujeme také

e dbat na ochranu obchodniho tajemstvi nebo osobnich udaju a jinych davérnych
informaci pfipadné poskytovanych ucastniky pfedbézné trzni konzultace;

e postupovat obezietné a kriticky k obdrzenym informacim (zajmem ucastniku
pfedbézné trzni konzultace mize byt ziskat vyhodu pfed svymi konkurenty);

e prubéh predbézné trzni konzultace rfadné dokumentovat: zadavatel by mél
uchovat vSechny podstatné podklady tykajici se pfipravy a prabéhu predbézné
trzni konzultace, zejména zvefejnovana Ci odesilana oznameni, vyzvy
ucastnikim ¢&i tiskové zpravy apod., dale seznamy ucastnikl, protokoly nebo
zaznamy zjednani, vcéetné prehledu diskutovanych bodl a vyslednych
informaci, jakoz i pfipadné audio/video zaznamy, pokud je pofizoval (viz téz
dale).

POSTUP V ZADAVACIM RiZENi

Povinnosti zadavatele v souvislosti s predbéznou trzni konzultaci v ramci
nasledného zadavaciho fizeni

S realizaci predbézné trzni konzultace jsou spojeny povinnosti zadavatele
i vsamotném zadavacim fizeni, které nasleduje po pfedbé&zné trzni konzultaci.
Zadavatel je povinen pfijmout nasledujici opatfeni:

a) sdélit dodavatelim relevantni informace ohledné predbé&zné trzni konzultace;

b) stanovit odpovidajici Ihutu pro podani nabidek;

¢) zdokumentovat néktera prijata opatifeni v pisemné zpravé zadavatele.

Zakon v ustanoveni § 36 odst. 4 rozliSuje situace

o kdy je zadavatel povinen oznacit urCitou ¢ast zadavaci dokumentace spolu
s identifikaci osoby, kterou zpracovala osoba odliSna od zadavatele, s vyjimkou
advokata nebo dariového poradce (véta prvni),

e kdy zadavaci dokumentace obsahuje informace, které jsou vysledkem
pfedbézné trzni konzultace (véta druha).
Zakonna vyjimka spadajici na advokaty a danové poradce nedava prostor, aby doslo
k situaci, kdy advokat bude zpracovavat Cast zadavaci dokumentace k vefejné
zakazce na pravni sluzby a pozdéji se bude ucastnit zadavaciho Ffizeni, aniz by
informace o tom byla v zadavaci dokumentaci uvedena. Nicméné prevence stfetu
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zajmu je zajisténa i povinnostmi advokata dle jinych pravnich predpis(*, které stanovi
povinnost advokata chranit a prosazovat prava a opravnéné zajmy klienta a fidit se
jeho pokyny, jednat pfi vykonu advokacie Cestné a svédomité, vyuzivat dusledné
vSechny zakonné prostiedky a v jejich ramci uplatnit v zajmu klienta vSe, co podle
svého presvéddeni poklada za prospésné’.

Ad a)

V pfipadé, kdy je zadavaci dokumentace nebo vyzva uvedena v pfiloze €. 6 Zakona
vysledkem predbézné trzni konzultace, je zadavatel v zadavaci dokumentaci povinen
(viz § 36 odst. 4, 2. véta)

e identifikovat ty informace, které jsou vysledkem takové predbézné trzni
konzultace;

e identifikovat osoby, které se na této pfedbézné trzni konzultaci podilely; a
e uveést vSechny podstatné informace, které byly obsahem této trzni konzultace.

Co se tyCe povinnosti identifikovat informace, které jsou vysledkem predbézné trzni
konzultace, doporuCujeme oznaCit tyto napf. ve zvlastni kapitole zadavaci
dokumentace (nebo zvlast v ramci uvedené konkrétni informace v pfipadé, kdy je
téchto informaci méné), pfipadné v oznameni o vefejné zakazce, a to minimalné
oznacenim ¢lankd/ odkazu zadavaci dokumentace.

Povinnost identifikovat osoby podilejici se na pfedbézné trzni konzultaci plati pro
pravnické i fyzické osoby (coby konzultujici subjekty), pfi€emz u pravnickych osob
postaci uvést obchodni firmu nebo nazev, sidlo a pravni formu. V pfipadé fyzickych
osob postaci uvést jiméno, pfijmeni a misto trvalého pobytu.

Podstatnymi informacemi, které byly obsahem trzni konzultace, jsou zejména
informace, které poskytl zadavatel uc€astnikim predbézné trzni konzultace a
informace, které obdrzel, ale i dotazy vznasSené ucastniky pfedbézné trzni konzultace
a odpovédi zadavatele ktémto dotazim, pokud byly relevantni. Do zadavaci
dokumentace lze zafadit i zaznam z pfedbézné trzni konzultace, ale neni to nutné,
pokud je zadavatel schopen Zakonem pozadované informace ,v€lenit pfimo do textu
zadavaci dokumentace. Pro ucely pofizovani a nasledného poskytovani zaznamu,
zejména audio/video zaznam(, musi zadavatelé zaroven zajistit dodrzovani pravidel
dle jinych pravnich predpist (zejména pravidel na ochranu osobnosti)®.

Ad b)

Zadavatel musi stanovit odpovidajici InGtu pro podani nabidek. Ta by méla byt v takové
délce, ktera objektivnhé nedava konkurenéni vyhodu neddvodnéné pouze ucastnikiim
predbézné trzni konzultace. Musi se tedy jednat o takovou Ih(tu, ktera je dostate¢na
pro seznameni se se vSemi informacemi z pfedbézné trzni konzultace a pro jejich
nasledné zohlednéni pfi zpracovani nabidky.

4Ustanoveni § 16 zakona &. 85/1996 Sb., o advokacii, v znéni pozdgjsich piepisd.

50Obdobné ustanoveni § 6 zdkona &. 523/1992 Sb., o datiovém poradenstvi a komote datiovych poradci, ve znéni

pozdéjsich predpist.
¢ Doporudujeme, aby si pro piipad pofizovani audio/video zdznam zadavatel souhlasy dotéenych osob.
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Ad c)

Soucasti pisemné zpravy zadavatele musi byt informace o pfijatych opatfenich
tykajicich se pripadné identifikace stfetu zajmu, byl-li stfet zajmu zjistén. Pokud by
zadavatel pfijimal v souvislosti s provedenou pifedbéznou trzni konzultaci i jina opatieni
nez opatfeni vyplyvajici ze zjisténého stfetu zajmu, doporucujeme do pisemné zpravy
zadavatele uvést i tato jina opatieni.

Doporucujeme, aby soucasti dokumentace o piedbézné trzni konzultaci (byt interni)
bylo i zddvodnéni vyuziti institutu pfedbézné trzni konzultace zadavatelem. To maze
obsahovat napf.

e shrnuti ddvodd a ucelu, za kterym zadavatel pfistoupil k realizaci pfedbézné
trzni konzultace;

e popf. rovnou téz zhodnoceni vysledku predbézné trzni konzultace a zplsob
jeho promitnuti do zadavacich podminek (popf. odlvodnéni postupu, kdy
zadavatel nékteré informace nezohlednil).

Il. Vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni

Zadavatel mize v krajnim pfipadé (viz § 48 odst. 5 pism. c¢) Zakona) vylougit u¢astnika
zadavaciho Fizeni v pfipadé, ze

o doslo k naruseni hospodarské soutéze o vefejnou zakazku prfedchozi ucasti
ucastnika zadavaciho fizeni v pfedbézné trzni konzultaci,

e jiné opatfeni k napravé neni mozné a zaroven

o UcCastnik zadavaciho fizeni na vyzvu zadavatele neprokaze, Ze nedoSlo
k naru$eni hospodarske soutéze.

Takovym krajnim pfipadem muze byt napfiklad

e situace, kdy zadavatel napf. spoléhal na vyslovné ujiSténi ucastnika predbézneé
trzni konzultace, ze urcité parametry verejné zakazky €i zadavaciho fizeni jsou
standardni a objektivné odlvodnéné (napf. lhata pro podani nabidky), avSak
nasledné se ukaze, Ze tato informace byla nepravdiva (i dokonce zamérné
zavadeéjici);

e UcCastnik pfedbézné trzni konzultace pfipravujici podklady pro zadavaci fizeni
se smluvné zavazal nepodat nabidku, nasledné ji vSak podal atd.

V tomto kontextu upozorfiujeme na rozsudek Soudniho dvora EU’, v némzZ soud
judikoval, Ze je v rozporu se zasadou rovného zachazeni, pokud je urcity dodavatel a
priori bez dalSiho vylou€en z moznosti u€astnit se zadavaciho fizeni, jestlize se podilel
na pfipravnych fazich zadani, aniz by mu bylo umoznéno prokazat, ze jim nabyté
zkuSenosti nemohly narusit soutéz. Pokud tedy nahliZime na tento judikat opacné, je
pfipustné, aby ten, kdo se podilel na zpracovani zadavaci dokumentace, se pozdéji
zucastnil samotného zadavaciho fizeni, nevyplyva-li z okolnosti daného pfipadu, Ze
nelze jinak zajistit, aby nebyl oproti ostatnim zvyhodnén.

’Rozsudek ze dne 3. 3. 2005, Fabricom SA v. Belgicky stat, spojené véci C-21/03 a C—34/03, Sbirka rozhodnuti
2005, s. I-01559, zejm. body 25 az 36
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V ramci ochrany Ucastnikl predbézné trzni konzultace, ktefi spolupracuji se zadavatelem,
v dusledku ¢ehoz mohou byt potencialné vystaveni vylou€eni z nasledného zadavaciho fizeni,
doporucujeme, aby s nimi zadavatel pfedem sjednal zplsob ¢i podminky jejich potencialni
ucasti a vhodna opatfeni k srovnani pfipadnych vyhod, Casové a vécné. Mezi takova opatfeni
muze spadat napf. stanoveni odpovidajici Ihaty pro podani nabidek (tak, aby dostate¢ny ¢as
na pfipravu nabidek méli i dodavatelé, ktefi se na pfedbézné trzni konzultaci nepodileli) a
srovnani informaci, kterymi disponuji u€astnici pfedbézné trzni konzultace v dusledku své
ucasti na pfedbézné trzni konzultaci a ostatni dodavatelé.



