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Jednaci fizeni s uverejnénim a fizeni se soutéznim dialogem

Jednaci fizeni s uverejnénim - § 60

Pouziti jednaciho Fizeni s uvefejnénim je podminéno splnénim zakonem vymezenych podminek.
Samotné jednaci fizeni s uvefejnénim je upraveno v § 60-62.

Podminky pouziti JRSU:

Podminky, za kterych Ize pouzit JRSU jsou uvedeny v § 60 a jsou uvedeny taxativné. Vy&et podminek
tak neni mozné rozsSifovat. Objektivni naplnéni téchto podminek je zcela nejdulezitéjSim
predpokladem pro pouziti jednaciho Fizeni a zaroverni zadavatel nesmi opomenout, Ze oduvodnéni
pouziti JRSU bude uverejiiovat v pisemné zpravé zadavatele o zadavacim fizeni. Vyuziti tohoto Fizeni
by tak mélo byt provadéno v situacich, kdy oteviené &i uzsi fizeni nevede k zamyslenym cilim
zadavatele, kdy je vhodné jednat, at jiz o pfedmétu pInéni nebo jeho podminkach. Hlavnim znakem
jednaciho fizeni je, Ze v ramci né&j je mozné jednat o pfedbéznych nabidkach s cilem zlepsit nabidky
ve prospéch zadavatele tak, aby zadavatelé pofizovali plnéni, ktera jsou plné uzpusobena jejich
potfebam.

P¥i zadavani podlimitni zakazky neni zadavatel povinen splnit podminky pro pouziti JRSU, stanovené
v § 60 zakona a v tomto typu Fizeni mize zadat jakoukoli podlimitni vefejnou zakazku (§ 52 pism. b)
bod 1). Zadavatel tedy neni napfiklad povinen prokazovat, Ze na trhu neexistuji dostupna feSeni,
kterymi Ize potfebu, k jejimuz naplnéni je vefejna zakazka zadavana, uspokojit a mize zakazku zadat
v jednacim Fizeni s uvefejnénim i bez splnéni této podminky pouze na zakladé svého rozhodnuti.
V podlimitnim reZimu je tedy zadavateli umoznéno pouzit jednaci Fizeni s uvefejnénim u vSech
zakazek a vyuzit tak prvku jednani k ziskani lepSich podminek plnéni. Na druhou stranu, prvek
jednani s sebou pfinasi vyssi administrativni naro¢nost a nezbytnost zaznamenavat pribéh a vysledky
jednani viz. § 211. Zadavatel v podlimitnim rezimu by tak mél JRSU vyuZivat nejen v téch pripadech,
kdy vécné existuji diivody pro JRSU uvedené v pravidlech pro nadlimitni rezim (kde to je logické), ale i
v téch pfipadech, kdy nema dostate¢né informace o pfedmétu zakazky, o podminkach plnéni, kdy je
potfeba se samotnym pfedmétem vefejné zakazky vyjasnit v8echny okolnosti, neznd vSechna
dostupna feSeni a fadu informaci podstatnych pro fadné splnéni vefejné zakazky se muize vyjasnit
v pribéhu jednotlivych jednani. Pfikladem mohou byt rGzné ICT zakazky, ICT systémy, reklamni
kampané apod.

Obdobné Ize bez spinéni podminek dle § 60 zadat v JRSU sektorovou vefejnou zakazku (viz § 161) a
vefejnou zakazku v oblasti obrany nebo bezpecénosti (viz § 199).

Zadavatel zahajuje jednaci fizeni s uvefejnénim odeslanim (nikoliv uvefejnénim) oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni nebo pfedb&Zného oznameni k uvefejnéni, &imz vyzyva

neomezeny pocet dodavatell k podani zadosti o ucast. Po obdrzeni zadosti o Ucast zadavatel
posoudi kvalifikaci vSech uc¢astnik(l zadavaciho fizeni, ktefi podali Zzadost o uc€ast, pfipadné provede
snizeni poctu ucCastniki zadavaciho Fizeni na zakladé kritérii technické kvalifikace. K podani
pfedbé&zné nabidky jsou nasledné& vyzvani pouze uU€astnici zadavaciho fizeni, ktefi prokazali spinéni
kvalifikace nebo byli vybrani na zkladé kritérii technické kvalifikace. O pfedb&znych nabidkach
zadavatel s Ucastniky zadavaciho Fizeni jedna s cilem zleps$it podminky ve svUj prospéch, nasledné
jsou ucastnici zadavaciho Fizeni vyzvani k pfedloZeni nabidek. Zasadni je zde tedy mozZnost jednani o
predbéznych nabidkach.
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Zadavatel ma moznost zahdjit fizeni vicero zplsoby. Zakladnim zplUsobem zahdjeni je standardni
odeslani oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni dle § 212 a dle vyhlasky €. 168/2016 Sb. (tedy
v podlimitnim rezimu do Véstniku VZ, v nadlimitnim rezimu do Véstniku VZ a TED) a to
neomezenému okruhu dodavatelt a vyzyva je k podani zadosti o u¢ast v fizeni.

Dal$i mozny zplsob zahajeni Fizeni se vztahuje na uzsi okruh zadavatelt (vymezeny § 4/1 pism. c-e
a také zadavatel, zadavajici sektorovou zakazku). Takovy zadavatel muze zahdjit zadavaci fizeni také
odeslanim predb&zného oznameni (dle stejnych pravidel jako u bé&Zného oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni). Vyzyva jim k projeveni predbézného zajmu dodavatelt. Pravidla dle § 58/5 se
pouziji obdobné. Odeslanim takového prfedbézného oznameni je spinéna povinnost, pro kterou je
zakonem jinak vyzadovano odeslani oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni. Pfedbézné oznameni
musi byt vypIlnéno v souladu s vyhlaskou €. 168/2016 Sb. o uverejhovani formulard pro ucely zakona
0 zadavani vefejnych zakazek a nalezitostech profilu zadavatele. Pokud zadavatel zahaji jednaci
fizeni s uvefejnénim pfedb&Znym ozndmenim, neodesila jiZ oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni.
Predb&Znym oznamenim lze zahajit zadavaci fizeni v JRSU v pfipadé sektorové zakazky, bez ohledu,
zda zadavatel patfi do vyctu opravnénych zadavatell (§ 4 odst. 1 pism. c-e).

Dalsi moznost zahajeni fizeni (§ 61/3) pfichazi v uvahu v pfipadé, Ze je vefejnd zakazka zadavana
v jednacim Fizeni s uvefejnénim na zakladé splnéni podminek § 60 odstavce 2 (pfedchozi zadavaci
fizeni bylo zruSeno z dGivodu, Ze v fizeni nezbyl Zadny U€astnik dle § 127/1). V takovém pfipadé muize
zadavatel zahdjit zadavaci fizeni odeslanim vyzvy k podani pfedb&zné nabidky. MoZnost zahdjit
zadavaci fizeni odeslanim vyzvy k podani pfedbé&Znych nabidek dle § 61/3 je vS8ak podminéno
provedenim posouzeni kvalifikace v pfedchozim zadavacim Fizeni (musi byt posouzena
kvalifikace vSech ucastnikli zadavaciho Fizeni, nepostaci posouzeni kvalifikace pouze
u vybraného dodavatele nebo jen u nékterych ucastnikil) a vyzva k podani predbézné
nabidky je odeslana vSem dodavatelim, ktefi v pfedchozim zadavacim Fizeni podali nabidku a
prokazali splnéni kvalifikace. Minimalni pocet ucastnikd, ktefi musi byt vyzvéani, neni omezen
zakonem, uvedeny zpusob zahajeni zadavaciho fizeni je tak mozny i pokud v pfedchozim zadavacim
fizeni prokazal spIinéni kvalifikace pouze jediny ucastnik.

Zadavatel nepostupuje podle § 61/4 a neni tak povinen oznacit, které pozadavky na plnéni vefejné
zakazky predstavuji minimalni technické podminky, které musi nabidka splfiovat. Pfedmét vefejné
zakazky musi byt vymezen jiz v zadavaci dokumentaci pfedchoziho (zruseného) zadavaciho fizeni
dostate€nym zplsobem.

V priibéhu jednaciho fizeni s uvefejnénim zadavatel muze (je to jeho volba, neni to povinnost) snizit
pocCet uCastnikl fizeni (pokud si tak vyhradil podle § 39/2, § 111). Kritéria pro snizeni stanovi na
zakladé technické kvalifikace (jinou kvalifikaci pro snizeni poctu Uc¢astnikl, nez technickou kvalifikaci
nelze pouzit viz. § 39/3, § 111/3). Zadavatel mlze pouzit pro snizovani poctu u€astnikll zadavaciho
fizeni i jina kritéria technické kvalifikace, nez ktera pouzil jako podminku Ucasti v zadavacim fizeni. |
v pfipadé snizovani poctu ucastnikl zadavaciho fizeni v8ak v nadlimitnim rezimu nelze stanovit jina
kritéria technické kvalifikace, nez ktera jsou vymezena v § 79. SniZzovani provadi podle miry naplnéni
téchto kritérii. Minimalni pocet Uucastnik musi byt zlstat po snizeni poc¢tu Ucastnik( alespori 3 (§
111/2). Snizovani ucastniki se doporucuje v téch pfipadech, kdy by mohlo byt jednani s velkym
poctem UCastnikl pro zadavatele pfili§ narocné a jednani by tak mohlo byt neefektivni. Nevylouéenym
ucastnikim zadavaciho Fizeni zadavatel zaSle vyzvu k podani pfedbéznych nabidek, a to vSem
soucCasné (vyzva dle pfilohy €. 6 zakona).
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Predbéznou nabidku muze podat jen takovy uc€astnik, ktery byl vyzvan k podani pfedbézné nabidky.
Ugastnici, ktefi jsou vyzvani k podani pfedb&zné nabidky, ji nesmi podat spole¢né. Dojde-li k porueni
uvedeného, k takové predbézné nabidce se nepfihlizi. Pfedb&znou nabidku mlze Géastnik v ramci
jednani upravovat. MoZnost upravovat pfedbé&Zzné nabidky neni zdkonem omezena, Ize je tedy
upravovat jakymkoliv zplsobem, stale ale plati, Ze nesmi dojit k situaci, Ze by Upravou doslo ke
zméné pozadavkdu, které jsou minimalnimi technickymi podminkami, které musi nabidky splfiovat (§
61/4). O pfedbéznych nabidkach zadavatel jedna s Uc¢astniky fizeni s cilem zlepsit predbézné nabidky
ve prospéch zadavatele. V ramci jednani muze byt snizen pocet pfedbéznych nabidek, pokud si tak
zadavatel vyhradil v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni nebo v pfedbézném oznameni o zahajeni
zadavaciho Fizeni. Pfi snizovani poctu pfedbéznych nabidek postupuje zadavatel dle § 112.

Zadavatel nesmi snizovat pocet ucastnikii ani snizovat pocet predbéznych nabidek
v tom pfipadé, pokud zahajuje zadavaci fizeni dle § 61/3 (zaslanim vyzvy), protoze
snizovani ucastniki je mozné pouze v pripadé, ze je zahdajeno dle § 60/1/2 — tedy
oznamenim o zahajeni zadavaciho fizeni nebo predbéznym oznamenim.

Zadavatel si také muze vyhradit (§ 61/8), Ze o pfedbéZnych nabidkach nebude jednat a vybere
dodavatele na zakladé predloZeni pfedb&znych nabidek. V takovém pfipadé postupuje zadavatel pfi
otevirani nabidek dle § 108, § 109 odst. 1 a 2 a § 110 obdobné.

Samotna pravidla pro jednani v JRSU nejsou detailné stanovena. Plati, Zze pro radny
prabéh jednaciho Fizeni je dulezité v ramci stanovenych pravidel dodrzet zasady dle §
6.

Zadavatel musi v prdbéhu jednani dodrzovat zakladni zasady zadavani, musi transparentné
poskytovat nediskriminaénim zplsobem informace vSem ucCastnikim zadavaciho Fizeni (§ 61/9).
Zakladnim principem je, aby informace sdélované jednotlivym u&astnikim v pribéhu jednani
neznevyhodfiovaly jednotlivé Ucastniky zadavaciho fizeni. Duvérné informace (§ 218/1) je zadavatel
opravnén sdélit dalSim ucastnikim pouze na zakladé pisemného souhlasu uc¢astnika zadavaciho
fizeni. Takovy souhlas nelze klast jako podminku ucasti nebo jako zadavaci podminku.

Zadavatel muze v pribéhu jednani ménit nebo doplhovat zadavaci podminky (§ 61/10). To mze mit
vyrazny vliv na parametry pfedmétu pInéni — napf. technické podminky, ale i maze mit vliv na razné
obchodni podminky. Dulezité pro moznosti zmény nebo doplnéni zadavacich podminek je splnéni
pozadavku § 61/4, tedy Ze jiz v zadavaci dokumentaci musi byt oznaCeny ty poZadavky, které
pfedstavuji minimalni technické podminky a pravidla hodnoceni nabidek podle § 115 a ty se
v prubéhu jednotlivych jednani ménit nesmi a musi byt zachovany. Pokud jsou v pribéhu jednani
ménény nebo doplnény zadavaci podminky, musi byt takové zmény sdéleny pisemné vSem
UCastnikim Fizeni a musi jim byt poskytnuta pfiméfena Ih(ta na zapracovani a Upravu pfedbéznych
nabidek. Zde se uplatni zasada pfiméfenosti.

Pro jakékoliv zmény zadavacich podminek plati, ze i po zméné nebo doplnéni musi
zménéné zadavaci podminky napliovat podminky pro pouziti jednaciho Fizeni
s uveirejnénim. Nemtze tedy nastat situace, ze by po zméné zadavacich podminek
potieby zadavatele Slo uspokojit béznym Fizenim bez uUpravy na trhu dostupnych
feSeni nebo ze by
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z oéekavaného navrhu nebo inovativhiho feSeni vzeSel typizovany, na trhu bézné
dostupny predmét pinéni.

Lhity v jednacim fizeni s uverejnénim
Pro Ihaty se pouzije § 62, prehled Ihit je zde:

Pro otevirani nabidek, dalsi pribéh zadavaciho Fizeni (posouzeni a hodnoceni nabidek), vybér
dodavatele, podpis smlouvy a uvefejiiovani se pouziji pravidla pro nadlimitni rezim, popsana napf.
v otevieném Fizeni.

Rizeni se soutéznim dialogem - § 68

Pouziti tohoto zadavaciho Fizeni je mozné za stejnych podminek, jako jednaci Fizeni s uvefejnénim,
tedy za splnéni podminek, uvedenych v § 60. Plati tedy, obdobné jako v jednacim fizeni
s uverejnénim, ze podminky pro pouziti jsou taxativni. Samotné zadavaci fizeni Ize tedy pouzit pouze
za spInéni podminek, uvedenych v § 60. Rizeni se soutéZnim dialogem je upraveno v § 68 a v § 69.

Zadavaci fizeni by mélo byt vyuzivano pro takové zakazky, které jsou slozité, kdy zadavatelé nejsou
schopni popsat pozadovana feSeni, pfedmét zakazky, technické podminky, kdy potfebna feseni ani
nemusi byt dostupna na trhu. Na rozdil od jednaciho fizeni s uvefejnénim zadavatel v fizeni se
soutéznim dialogem spiSe pracuje s feSenimi jako takovymi — zadavatel v prabéhu soutézniho dialogu
hleda vSechna vhodna fesSeni, ktera naplni pozadavky a potfeby zadavatele.

Zadavaci fizeni se zahajuje dle § 68/1 zpusobem dle § 212 a dle vyhlasky ¢. 168/2016 Sb. (tedy
v podlimitnim rezimu na Véstnik VZ, v nadlimitnim rezimu na Véstnik VZ a na TED), a to
neomezenému okruhu dodavatelt a vyzyva je k podani zadosti o u¢ast v fizeni.

Lhuaty jsou upraveny v § 68/3, Ihlita pro podani zadosti o ucast se stanovi na minimalné 30 dn{i od
zahajeni zadavaciho fizeni. Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem probiha na zakladé
zakladnich zasad zakona a musi byt zdokumentovana podle § 211.

Zadavatel musi stanovit takové podminky ucasti, aby byla dodavatelim umoznéna uc¢ast v zadavacim
fizeni, neni tedy nezbytné nutné dokumentaci zpracovat v podrobnostech pro podani nabidky, ucelem
je sdélit dodavatelim své predstavy a pozadavky o budoucim pInéni, své potfeby a umoznit tak ucast
v zadavacim fizeni.

Zakon pozaduje stanovit v zadavaci dokumentaci pfedpokladany €asovy rozvrh soutézniho dialogu.
V Casovém rozvrhu by mél zadavatel sdélit dodavatelim, jakou ma predstavu o celkovém priibéhu
zadavaciho Fizeni. Casovy rozvrh sdéluje i z diivodu celkové sloZitosti prab&hu fizeni, mozné

komplikovanosti samotnych feSeni pozadavkl zadavatele a administrativné — Casové naroc¢nosti
samotného Fizeni.

Po uplynuti Ihaty zadavatel vyhodnoti zadosti o uc€ast, posoudi jejich soulad se zadavacimi
podminkami. V pfipadé, Ze si zadavatel vyhradil moznost snizit poCet U€astniki v oznameni o
zahajeni zakazky dle § 111, provede jejich snizeni. Snizovani provadi na zakladé technické
kvalifikace. Zadavatel muze stanovit minimalni pocet ucastnikd, ale jejich pocet nesmi byt po snizeni
jejich poctu niz8i nez 3. Vyloudi ty ucastniky, jejichz Zadost o uc€ast nesplfiuje zadavaci podminky
nebo nebyli vybrani pfi snizeni G€astnik(. Nevyloucené uc€astniky vyzve zadavatel k soutéznimu
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dialogu. Zadavatel vyzyva uCastniky k soutéZnimu dialogu dle pfilohy 6. Zakona (vyzva musi
obsahovat nalezitosti v pfiloze €. 6).

Samotny prlibéh zadavaciho Fizeni neni nijak regulovan, zadavatel je vazan zakladnimi zasadami
zadavani. Komunikace probiha v souladu s pravidly dle § 211. V pribéhu zadavaciho Fizeni vede
zadavatel soutézni dialog s Uc¢astniky zadavaciho fizeni s cilem nalézt FeSeni zplsobila splnit potfeby
zadavatele. Zadavatel se snazi nalézt jedno nebo i vice feSeni, které naplfiuji pozadavky a potfeby
zadavatele. V ramci soutéZzniho dialogu muze zadavatel projednat vefejnou zakazku ze vSech
hledisek. Také mlze postupné v jednotlivych fazich snizovat pocet feSeni (dle § 112), pokud si to
zadavatel vyhradil v zadavaci dokumentaci. Snizovani provadi na zakladé kritérii kvality. Tato kritéria
musi stanovit zadavatel v zadavaci dokumentaci k okamziku zahajeni zadavaciho fizeni. Zadavatel
postupuje v soutéznim dialogu do doby, nez rozhodne, ktera predlozena feSeni jsou vhodna pro
uspokojeni potfeb zadavatele. Pro snizovani feSeni a vylu€ovani nevhodnych feSeni neni jasné dané
pofadi, zadavatel by mél ve svych postupech zohlednit

pozadavek na dodrzeni zakladnich zasad zadavani. Lze doporucit postup, kdy zadavatel nejdfive
vyfadi nevhodna feSeni a poté, pokud bude mit stale jesté velky pocet vhodnych feseni, snizi jejich
pocet. Jednani s jednotlivymi u€astniky nad vhodnosti jednotlivych feSeni mohou trvat rozdilnou dobu
dle slozitosti jejich FeSeni. Ugastnika, jehoz FeSeni neni vhodné, ze zadavaciho fizeni vylougi.!!!

Co se tyka vhodnosti feSeni, musi zadavatel pfi zohlednit, ze nevhodné reseni neni
takové, které se zadavateli ,,nelibi“, ale pouze takové, které skute¢né neni vhodné a
nefeSi zadavatelovy potifeby. Duvody nevhodnosti je potieba uvést v ramci
odlivodnéni vylouéeni G¢astnika zadavaciho fizeni.

O ukonéeni soutéZniho dialogu zadavatel neprodlené informuje U€astniky zadavaciho Fizeni a
kazdému z ucastnikd zadavaciho fizeni zaSle pisemnou vyzvu k podani nabidek na nalezena feseni,
a to vS8em souCasné (vyzva musi obsahovat naleZitosti pfilohy & 6 zdkona). Kazdy uc€astnik
zadavaciho Fizeni podava nabidku na své feSeni. Po podani nabidek mlze zadavatel vyzvat
uCastnika k objasnéni, upfesnéni €i upravé jeho nabidky, pokud to nepovede k takové zméné nabidky
nebo zadavacich podminek, ktera by ohrozila hospodarskou soutéZz nebo méla diskriminaéni ucinky.
Po vybéru dodavatele mize zadavatel vést s vybranym dodavatelem jednani za ucelem potvrzeni
jeho nabidky a upfesnéni smluvnich podminek, pokud to nepovede ke zméné zakladnich parametru
nabidky nebo zadavacich podminek a tyto zmény neohrozi hospodarskou soutéz nebo nebudou mit
diskriminaéni U¢inky (napf. nesmi mit vliv na hodnoceni nebo by ménily minimalni pozadavky
zadavatele).

Pro otevirani nabidek, dal$i pribéh zadavaciho Fizeni (posouzeni a hodnoceni nabidek), vybér
dodavatele, podpis smlouvy a uvefejiiovani se pouziji pravidla pro nadlimitni rezim, popsana napf.
v otevieném fizeni.



