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DVOUOBALKOVA METODA/DVOUFAZOVE OTEVIRANi OBALEK (SOUBORU) S
NABIDKAMI

Ve kterych piipadech je metoda vhodna

Dvoufazové otevirani obalek s nabidkami je vhodné pouzit v pfipadé vefejnych zakazek, u nichz je pro
zadavatele zasadni pozadovana kvalita pInéni, ktera je také vyjadiena jednim nebo vice z kritérii pro
vybér nejvhodnéjsi nabidky a kterym proto zadavatel zpravidla pfifadi vyznamnéj$i vahu (pfipadné i
vy$Si vahu, nez nabidkové cené).

Ugelem takového postupu, ktery si zadavatel musi pfedem vyhradit v zadavacich podminkach, je zajistit
hodnotitelim (zadavateli Ci pfislusné komisi) maximalni nestrannost pfi hodnoceni kvalitativnich kritérii,
naprosto nezavislého na cenovych kritériich. Hodnoceni kritérii kvality, bez ovlivnéni znalosti vySe
nabidkové ceny, tak ma mit podobny efekt jako anonymita hodnocenych navrhl v soutézi o navrh.

Ve své podstaté se jedna o zplsob otevirani a nasledného hodnoceni nabidek, kdy se nejprve oteviou
obalky s ,kvalitativni ¢asti“ nabidek a teprve po vyhodnoceni kritérii kvality se oteviraji obalky
s vyClenénymi udaji o nabidkové cené, resp. nakladech. Jedna se o metodu slouzici k hodnoceni
nabidek, nejde o samostatny typ (dvoufazového) zadavaciho fizeni. Zadavatel zarovefi mize tento
zpUsob hodnoceni nabidek pouzit v jakémkoliv zadavacim fizeni. Samotna vyhrada mozZnosti
dvoufazového otevirani obalek tedy automaticky nezajistuje moznost dale jednat o nabizenych kritériich
kvality nebo o cené. Pokud je vSak vefejna zakdzka zadavana napf. v jednacim fizeni s uvefejnénim,
je pfipusténa i moznost dalSiho jednani, popfipadé moznost sniZzeni po¢tu pfedb&znych nabidek podle
§ 112 ZZVZ, je-li predem vyhrazeno v zadavaci dokumentaci a jsou-li uvedena kritéria pro snizeni poctu
nabidek. V uzsim fizeni probéhne nejprve otevirani Zadosti o u€ast a poté dvoukolové otevirani obalek
s nabidkami vyzvanych uc¢astnikl zadavaciho fizeni.

Prestoze je tzv. dvouobalkova metoda systematicky zafazena do § 110 nazvaného Otevirani nabidek
v listinné podobé&, zadavateli nic nebrani, aby si obdobny postup vyhradil i v pfipadé otevirani nabidek
v elektronické podobé (v takovém pfipadé neni zadavatel vyslovné vazan povinnosti zahajit otevirani
obalek bez zbyte¢ného odkladu a muize si také sam stanovit terminy otevirani kvalitativnich a cenovych
soubort). Dulezité vSak je, aby zadavatelem pouzivany elektronicky nastroj dvoufazové otevirani
soubor(i s nabidkou umozioval. S uginnosti od 18. 4. 2017 (u zakazek zadavanych Ceskou republikou
a jejimi organizaénimi slozkami, CNB a centralnimi zadavateli), resp. od 18. 10. 2018 (u zakazek
zadavanych ostatnimi zadavateli) je podavani nabidek v elektronické podobé povinné (viz § 211 odst.
2 a § 279 odst. 2 ZZVZ). VyuZivany elektronicky nastroj by mé&l byt tedy nastaven tak, aby umozrioval
dvoufazové otevirani soubort s nabidkami.

Vzhledem k tomu, Ze podavani nabidek v elektronické podobé je jiz povinné, je dalSi text vénovan
vyslovné nabidkam v elektronické podobé.

Co se rozumi udaji o nabidkové cené nebo nakladech

Nabidkovou cenou se rozumi cena za plnéni pfedmétu verejné zakazky, ktera mize byt definovana bud
jako celkova nabidkova cena anebo jako cena jednotkova, stanovena za urcité obdobi (hodina, mésic,
rok) ¢i za urcity ukon anebo pocet kusll apod. Nabidkova cena muze mit také podobu

zustatkové ceny (v pfipadé zakazek na dodavky)

provize, marze Ci jiné formy odmény (v pfipadé zakazek na sluzby)
poplatkud, urokd (u zakazek na bankovni &i finanéni sluzby)
honoraru €i jinych plateb (u zakazek na projektové sluzby)

YV VYV
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Naklady se rozumi napfiklad

» néaklady souvisejici s pofizenim plnéni — pojisténi, clo, dopravné apod.

» néaklady souvisejici s uzivanim pfedmétu plnéni — naklady na provoz, ceny energii,
pohonnych hmot, zaskoleni, najemné apod.

» naklady na udrzbu — zarucni/pozaruéni servis, ceny nahradnich dild apod.

» naklady spojené s dopady na Zivotni prostfedi — naklady na emise, naklady na zmirnéni
znecisténi ¢i zmény klimatu apod.

DOPORUCENI PRO ZADAVATELE

. Vymezeni pozadavki na dvoufazové otevirani souborti s nabidkami v zadavacich
podminkach

Moznost dvoufazového otevirani souborll s nabidkami si musi zadavatel pfedem vyhradit v zadavaci
dokumentaci nebo ve vyzvé k podani nabidek, které zadavatel v pfipadé nadlimitnich vefejnych
zakazek a zjednoduSeného podlimitniho fizeni uvefejfiuje na profilu (viz § 96 odst. 1, popf. § 53 odst.
1 a 3 ZZVZ). Zakon nestanovi povinnost zvefejnovat tuto informaci v oznameni zadavaciho Fizeni
nebo pfimo ve vyzvé k podani nabidek.

V pfipadé vyhrady dvoufazového otevirani souborli s nabidkami se doporu€uje v zadavacich
podminkach vyslovné upravit i postup v pfipadé podani nelplné nabidky a zplUsob vzajemného
hodnoceni kritérii kvality a nabidkové ceny.

Zaroveh neni vylou€ena ani moznost, aby si zadavatel vyhradil, Ze cenové nabidky nesméji pfekrocit
maximalné pfipustnou nabidkovou cenu, jinak budou nabidky vyfazeny a zadavatel muze takové
Ucastniky zadavaciho fizeni vyloucit podle § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ'.

Stejné jako u jednoobéalkového hodnoceni nabidek je i v tomto pfipadé vhodné promitnout poZadavky
na kvalitu, ktera je predmétem hodnoceni, do navrhu smlouvy (pop¥. v zadavacich podminkach vyslovné
upravit, Ze nabidka vybraného dodavatele je nedilnou pfilohou uzaviené smilouvy).

1. Vyhrada dvoufazového otevirani soubort s nabidkami

Informace o dvoufazovém otevirani soubor( s elektronickymi nabidkami se bude odvijet od
pravidel stanovenych poskytovatelem elektronického nastroje, zasadni je, aby se tuto
skute¢nost dodavatelé dozvédéli ze zadavaci dokumentace.

Samotnou vyhradu postaci formulovat jednoduSe — napfiklad:

» Zadavatel si vyhrazuje, Ze nabidky budou otevirany ve dvou fazich a hodnoceny tzv.
dvouobélkovou metodou. Udaje o nabidkové cené nebo nékladech musi uéastnik
zadavaciho fizeni pfedlozZit v ramci nabidky v samostatném souboru, ktery bude
otevfen aZ po vyhodnoceni kritérii kvality.

2. Formalni pozadavky

Kromé pozadavku na zplsob podani souboru s Udaji o nabidkové cené nebo nakladech (viz
pravidla od poskytovatele elektronického nastroje) by mél zaznit také pozadavek na striktni

Istavajici rozhodovaci praxe UOHS obecné pfipousti stanovit maximélni hodnotu nabidkové ceny (ktera se miize
rovnat i vysi pfedpokladané hodnoty) a jeji prekroceni sankcionovat vyloucenim ze zadavaciho fizeni — viz napf.
rozhodnuti €. j.UOHS-S260/2009-2873/2010/530/JVa ze dne 17. 3. 2010 (dostupné zde)
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oddéleni informaci o nabidkové cené/nakladech od zbyvajicich &asti nabidky tak, aby informace
o nabidkové cené byly obsaZeny pouze v tomto samostatném souboru.
Vzhledem k tomu, ze ZZVZ neupravuje moznost vylou€eni ze zadavaciho Ffizeni z divodu
formalnich nedostatkll nabidek, je tfeba jakékoliv pozadavky na formu téchto soubor(, zejména
souborl s cenovymi nabidkami, zpusob jejich podani a oznaceni v zadavaci dokumentaci
pfredem vyslovné vyhradit, véetné vyslovného uvedeni postupl, zpisobl podani, oznaceni
apod., které zadavatel povazuje za nepfipustné, a véetné upozornéni, Ze nesplnéni zavaznych
pozadavkl zadavatele bude dlvodem pro vylouéeni ze zadavaciho fizeni. Pouze v takovém
pfipadé muze zadavatel nasledné ucastnika zadavaciho fizeni vyloucit, a to pro rozpor
s vyslovnou vyhradou zadavatele uvedenou v zadavacich podminkach. Nestanovi-li
zadavatel poZadavky na pfislusné soubory nabidky pfedem vyslovné v zadavaci dokumentaci,
nemohou byt formalni nedostatky pfislusného souboru nabidky opravnénym ddvodem pro
vylouceni ze zadavaciho fizeni.

3. Obsahové pozadavky na soubor s nabidkovou cenou/naklady

V zadavaci dokumentaci nebo vyzvé k podani nabidek je dllezité také uvést, jaké informace
ma obsahovat soubor s nabidkovou cenou &i naklady, zejména:
» co v8e ma byt v nabidkové cené/nakladech zahrnuto;
v pfipadé stavebnich zakdzek mozny pozadavek na ocenéni vykazu vymér;
zda se jedna o celkovou nabidkovou cenu za plInéni/jednotkovou cenu;
pozadovany zpUsob zaokrouhleni vyse nabidkové ceny/naklad;
pozadovana ména;
pozadavek, zda se ma jednat o cenu/naklady véetné &i bez DPH;
pripadna neprekrocitelnost stanovené maximalni vySe ceny/naklad(i, pokud si ji
zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhradil;
» mozné zmény ceny/naklad(?.

YV VVYVYVYVYV

PoZadavky mohou byt uvedeny i ve vzorovém pfehledu ¢&i formulafi uréeném k doplnéni ze
strany Uc¢astnikl zadavaciho fizeni.

V zadavacich podminkach je také nutné vyslovné stanovit, jaké informace &i nalezitosti ma
obsahovat zbyvajici ¢ast nabidky. | zde plati, co bylo fe€eno u formalnich pozadavki na
soubory obsahujici nabidku, tj. Ze zadavatel miize U¢astnika opravnéné vyloucit ze zadavaciho
fizeni pouze za pFedpokladu, Ze si v zadavaci dokumentaci pfedem vyslovné stanovil
pozadavky na obsah jednotlivych soubort, véetné vyslovnych poZzadavkd, co pfFislusné soubory
obsahovat nesméji, a upozornil na riziko vylouceni.

Il. Postup zadavatele pf¥i otevirani souboru s nabidkami

Krok 1: Prvni faze otevirani nabidek v elektronické podobé

V prvni fazi otevirani nabidek postupuje zadavatel podle § 109 ZZVZ a v souladu s pravidly
poskytovatele elektronického nastroje pro otevirani nabidek.

2 viz § 100 ZzVZ
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Krok 2: Posouzeni nabidek a vyhodnoceni kritérii kvality

Po otevieni nabidek s vyjimkou nabidkové ceny/nakladl provede zadavatel posouzeni této
¢asti nabidek (vCetné pripadného posouzeni splnéni podminek Ucasti, vysvétleni ¢i doplnéni
této Casti nabidek) a hodnoceni kritérii kvality (pfipadné Ize pfistoupit pfimo nejprve k hodnoceni
kritérii kvality, neni-li pfili§ slozité a zavislé na fazi posouzeni nabidek). Posouzeni vyse
nabidkové ceny probiha z logiky véci az poté, kdy zadavatel otevie soubory s nabidkovymi
cenami/naklady.

Ukony spojené s posouzenim necenovych &asti nabidek a jejich hodnoceni dle kritérii kvality je
tfeba transparentné zaznamenat, a to v pisemné zpravé o hodnoceni nabidek, kterou muze
zadavatel zpracovavat pribézné (s dalSim doplnénim po hodnoceni nabidek dle vySe
nabidkové ceny/nakladu).

K pfipadnym vylou€enim uc&astnikli zadavaciho Ffizeni vtéto fazi zadavaciho fizeni
doporucujeme pfistupovat vzdy s ohledem na to, Ze dosud nebyly otevieny soubory s
nabidkovou cenou/naklady, a neni tak zfejmé, ktera z nabidek mize byt potencialné vybrana
jako nejvhodnéjsi. K vylouceni je proto vhodné pfistoupit v pfipadech, kdy jiz neni mozné
nabidku jakkoliv vysvétlit i doplnit.

Krok 3: Otevirani souborti s nabidkovou cenou/naklady (druha faze)
Otevirani soubord s cenovymi nabidkami prob&hne po vyhodnoceni kritérii kvality.

Na proces otevirani souboru s cenovymi nabidkami se aplikuji obdobna pravidla jako u prvni
faze otevirani souborl s nabidkami. Soubory s nabidkovou cenou/naklady dodavateld, jejichz
vylouc€eni bylo pfed terminem otevirani souborl definitivné potvrzeno, zadavatel/komise
neotevira. U vylou¢enych dodavatelu, jejichz u¢ast v zadavacim Fizeni s kone€nou platnosti
nezanikla, zadavatel soubory s nabidkovou cenou/naklady otevie a zahrne je do celkového
hodnoceni nabidek, neni-li do té doby vylouceni definitivné potvrzeno.

Novela zakona o zadavani vefejnych zakazek (166/2023 Sb.) doplnila Upravu poskytovani
udaju z nabidek podanych v elektronické podobé. Divodem pro tuto zménu bylo poskytnout
u€astnikim zadavaciho Fizeni informace, na zakladé kterych mohou odhadnout svou pozici v
zadavacim fizeni, coz mize byt dulezité z hlediska planovani jejich provoznich kapacit.
Zadavateli je ulozena nova povinnost, a to do 5 pracovnich dnl od doruceni zadosti u€astnika
zadavaciho fizeni, odeslat vSem ucCastnikim zadavaciho fizeni nebo uvefejnit na profilu
zadavatele udaje z nabidek odpovidajici Ciselné vyjadrfitelnym kritériim hodnoceni. Tato Zadost
miZe byt podana aZ po skon&eni lhiity pro podani nabidek. Udaje se poskytuji bez
identifikacnich Udaji u¢astnikll zadavaciho Fizeni.

V pfipadé vyuziti tzv. dvouobalkové metody zacina lhata pro poskytnuti informaci bézet nejdfive
od otevfeni ¢asti nabidek s udaji o nabidkové cené nebo nakladech.

Pfipadné poruseni povinnosti poskytnout Udaje z nabidek nebude mit vliv na transparentnost
zadavaciho Fizeni i vybér dodavatele, nebot ucelem této zmény neni branit manipulaci s
nabidkami, které brani jiz samotné elektronické nastroje splfiujici zdkonné poZadavky. Z tohoto
dlivodu se také vyluCuje moznost podat namitky proti tomuto postupu.
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Nova uprava nevyluCuje, aby zadavatel poskytl Udaje z nabidek i bez zadosti u€astnika
zadavaciho fizeni. Naopak, i pokud zadavatel zadost obdrzi, nemusi pfedmétné informace
odeslat ani uverejnit na profilu zadavatele, pokud je naplnén néktery z divodd uvedenych v §
218 odst. 3, tedy pokud by jejich uvefejnéni nebo odeslani znamenalo poruseni jiného pravniho
predpisu nebo by bylo v rozporu s vefejnym zajmem, nebo by mohlo porusit pravo dodavatele
na ochranu obchodniho tajemstvi nebo by mohlo ovlivnit hospodafskou soutéz. Druhou
vyjimkou jsou zadavaci fizeni, v nichZ si zadavatel vyhradil moznost konani elektronické aukce.

Krok 4: Dokon¢eni posouzeni a hodnoceni nabidek, vybér nejvhodnéjsi nabidky

AZ poté, co se oteviou soubory s nabidkovou cenou/naklady, Ize pfistoupit k posouzeni nabidek
z hlediska vy$e nabidkové ceny a pfipadné vyzvat U€astniky zadavaciho fizeni ke zd{ivodnéni
mimofadné nizké nabidkové ceny.

V pfipadé vyslovné vyhrady v zadavaci dokumentaci, Ze cenové nabidky nesmi prekrocit
maximalné pfipustnou nabidkovou cenu, dojde k vyfazeni nabidek, které tento limit pfekradu;ji.

Po ukonéeni posouzeni nabidek provede zadavatel hodnoceni nabidek z hlediska vySe
nabidkové ceny a dokonci celkové hodnoceni nabidek se zohlednénim zavér( vyhodnoceni
kritérii kvality.

Pfed uzavienim smlouvy na realizaci pfedmétu vefejné zakazky s vybranym dodavatelem
zadavatel dopIni do uzavirané smlouvy udaje o nabidkové cené&/nakladech, uvedené vybranym
dodavatelem v souboru s nabidkovou cenou/naklady. DoplInéni Udajid o nabidkové cené do
uzavirané smlouvy nebude povazovano za nepfipustnou zménu ¢&i neopravnénou Upravu
smlouvy.

POKYNY PRO DODAVATELE

1.

Jak podat nabidku se dvéma soubory

PFi pfipravé nabidky je dulezité si uvédomit, ze i v pfipadé pouziti tzv. dvouobalkové metody
podava dodavatel stale jednu nabidku, pouze stim rozdilem, Ze Udaje o nabidkové
cené/nakladech jsou uvedeny v samostatném souboru. Timto zplisobem je zajisténa integrita
podavané nabidky a jednotny rezim ve vztahu ke vSem soucastem nabidky dodavatele (Ihita
podani nabidky, pravidlo podani jedné nabidky, identifikace dodavatele, provazani platebnich
a smluvnich podminek apod.). Nabidka je tak rozdélena do dvou €asti — ¢ast s nabidkovou
cenou/naklady a ¢ast obsahujici vSechny ostatni soucasti nabidky, véetné informaci a podkladu
pro vyhodnoceni nabidky dle kritérii kvality.

Nabidku podava dodavatel vsouladu se vSemi pozadavky zadavatele stanovenymi
v zadavacich podminkach a pravidly poskytovatele elektronického nastroje.

Dulezité je také zajistit, aby udaje o cené/nakladech nebyly v zadném pfipadé obsazeny ve
zbyvajici ¢asti nabidky, zejména, aby se neobjevily v navrhu smlouvy.

Soubor s udaji o nabidkové cené/nakladech musi splhovat daldi vyslovné pozadavky
zadavatele na jeji obsah, stanovené v zadavacich podminkach (pozadavky na ménu, strukturu
ceny, neprekroCitelnou vysi apod.). V opacném pfipadé hrozi dodavateli vylouceni ze
zadavaciho Fizeni.
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