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»Agentura pro socialni zaclefiovani se
jako soucast Sekce pro lidska prava
Ufadu vlady zabyva spolecensky
odpovédnym zadavanim verejnych
zakazek jiz fadu let. Vime, jak je slozité
presvédcit starosty a starostky, aby

se nebali pozadovat po vitéznych
firmach néco navic, proto jsme vyvinuli
nékolik navodd, jak to délat bezpecné
a jednoduse. Takzvana podminka 10 %
pozadujici, aby vitézné firmy zaméstnaly
na zakazce alespoi 10 % dlouhodobé
nezaméstnanych, ukazala méstim

a obcim, Ze to jde. Mésto Most, které
jen v roce 2016 uplatni tuto podminku

u zakazek v celkovém objemu vice nez
46 mil. K¢, je toho prikladem.*

Radek Jiranek,
feditel Agentury pro socialni zaclefovani

»Ministerstvo prace a socialnich véci
se k odpovédnému verejnému zadavani
pivodné pfihlasilo s ohledem na trendy

a inspirativni vysledky z frady zemi EU.
Nyni, v navaznosti na implementaci

interni strategie odpovédného zadavani,
jiz miZeme konstatovat, Ze tento pristup
prinasi zadavateli nemalou pfidanou
hodnotu v oblasti zaméstnanosti
znevyhodnénych osob, ale i ve zvySeni
kvality takto zadanych verejnych zakazek.
O prinosu tohoto trendu jsme jednoznacné
presvédceni a radi bychom k jeho vyuziti
motivovali i dalSi zadavatele.

Leona Gergelova Steigrova,
vedouci oddéleni vefejnych zakazek

»Ministerstvo zemédélstvi zvedlo pomyslnou rukavici
vyzvy, aby nejprve zacali s odpovédnym zadavanim velci
zadavatelé, zejména Lesy Ceské republiky s. p. a statni
podniky Povodi. V roce 2015 se podafrilo prostfednictvim
pilotnich verejnych zakazek statnich podniki zaméstnat
pres 7o lidi, prohlubuji se spoluprace s Grady prace na
mistni Grovni, probiha uzsi spoluprace se samospravami
i s vysokymi Skolami nad praxemi pro studenty. Pivodni
nejistotu vystridala hrdost a radost z prospésného dila,
resortni organizace sami prichazeji s naméty pro dalsi
rozSiteni oblasti spoleCensky odpovédného zadavani.“

Jii Simon,
feditel odboru pro vefejné zakazky



Predmluva

Tato pfirucka si klade za cil seznamit vefejnou spravu s praktickymi moZnostmi
spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek, a to zejména v oblasti
zaméstnavani znevyhodnénych osob. Vysvétlime také, zda a jak je mozné zadavat
verejné zakazky socialnim podnikm, které tyto znevyhodnéné osoby zaméstnavaj,
a socialnim podnikatellim poskytneme inspiraci, jak miZou vyuZivat tyto nové
moznosti pro hledani novych zakazek. Seznamime vas s novymi pfiklady dobré
praxe, které se v Ceské republice objevily v poslednich tfech letech, a také s nékolika
zajimavymi zahrani¢nimi zkusenostmi. Na zakladé praktickych poznatkl jsme
zpracovali doporuceni pro verejné zadavatele, jak pfi spole¢ensky odpovédném
zadavani postupovat. Samoziejmé budeme radi, pokud bude pfirucka inspirovat

i odbératele v soukromém sektoru.

Velkou zasluhu na vzniku pfiruc¢ky ma Alena Zieglerova z MPSV, dfive z Agentury pro
socialni za¢leRovani p¥i Ufadu vlady CR, které timto patfi nas srde¢ny dik.

Je predni expertkou a neinavnou propagatorkou spolecensky odpovédného
zadavaniv oblasti zaméstnavani znevyhodnénych osob a tzv. Sesterka,

kterou naleznete v této publikaci, je jejim dilem.

Radi bychom také podékovali Ministerstvu pro mistni rozvoj za odborné posouzeni
z hlediska souladu této pfirucky se zakonem €.137/2006 Sb. i s pFipravovanym
navrhem nového zakona o zadavani vefejnych zakazek.

Nase velké podékovani nalezi Advokatni kancelafi Havel, Holasek & Partners s.r.o.,
a to zejména Adéle Havlové a Jifimu Buryanovi, za cenné konzultace

zejména z pohledu praxe pfipravy a priibéhu zadavacich fizeni

a doplnéni zahranicnich zdrojt informaci.
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1.
O PROJEKTU

Tato publikace vznikla v ramci projektu Odpovédné nakupovani verejné spravy od
socialnich podnikd, ktery je podpofen grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska

v ramci EHP fondd (projekt byl realizovan od 1. 4. 2015 do 31. 3. 2016). Cilem projektu
bylo zvySeni informovanosti o mozZnostech praktického vyuZivani spolecensky odpo-
védného zadavani vefejnych zakazek, a to predevsim pro podporu socidlniho podni-
kani. Jedna se o feseni, které pomaha obéma stranam — vefejna sprava ziska za stejné
penize pfidanou hodnotu, kterou je napt. zaméstnani znevyhodnénych osob, a social-
ni podniky ziskaji pro své znevyhodnéné zaméstnance praci a prostfedky na Ghradu
mzdovych nakladl téchto osob.

V ramci projektu uskutecnila P3 - People, Planet, Profit, o.p.s. (dale ,,P3%) rozhovory
se zastupci z fad pFedvybranych vefejnych zadavatell, ktefi maji zkuSenosti s odpo-
védnym zadavanim verejnych zakazek, a popsala i nékolik zahrani¢nich pfiklad(. Dale
bylo zorganizovano osm seminafi v riiznych regionech CR (podle NUTS II), na kterych
byly zkuSenosti prezentovany. Cely projekt je zavrSen pfiruckou, kterou pravé ctete.

Projekt navazuje na jiz realizované aktivity P3 a spolupraci s Agenturou pro socialni
zaéleiiovani Ufadu vlady CR, ktera je v projektu spolupracujici organizaci. Agentura se
spole€ensky odpovédnym zadavanim vefejnych zakazek zabyva od roku 2010 a pod-
poruje obce, s nimiZ spolupracuje, v jeho zavadéni. Podminka 10 %, ktera je v pfirucce
Casto zminovana, je od roku 2011 uvedena ve vladni Strategii boje proti socialnimu
vylouceni. Agentufe patii naSe podékovani za pomoc s vyhledavanim piikladt dobré
praxe a s propagaci seminard.

Hluboké a upfimné podékovani nalezi Alené Zieglerové, predni odbornici na spolecen-
sky odpovédné zadavani vefejnych zakazek, ktera se tématu vénovala v Agentute pro
socialni zaclenovani do roku 2015 a toto téma neopustila ve svém novém postaveni na
MPSV. Alena Zieglerova pro P3 dobrovolné Skolila na vSech seminéafich organizovanych
v ramci tohoto projektu a pfiloZila svou odbornou ruku k dilu pfi psani této pfirucky.

P¥i zpracovani publikace jsme byli limitovani datem ukonceni projektu 31. 3. 2016. Pfi-
rucka vznikala v dobé G¢innosti zakona €. 137/2006 Sb., zakon o vefejnych zakazkach
(ve znéni pozd€jsich predpisd, naposledy zakona €. 375/2015 Sh.), kdy ale zaroven
probihaly prace nad tvorbou zdkona nového (zakon o zadavani vefejnych zakazek).

V dobé vydani pfirucky se novy zakon o zadavani vefejnych zakazek nachazel ve
stadiu navrhu, ktery byl ve 3. ¢teni schvalen Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
Jeho cesta tedy neni zdaleka u konce. Pfirucka proto pracuje jak se soucasné platnou
a G¢innou pravni dpravou, tak i s navrhem zakona o zadavani vefejnych zakazek ve

stavu schvaleném Poslaneckou snémovnou, tj. ke dni 9. 3. 2016.

STRUKTURA PRIRUCKY

Z praktickych dtvodi je pfirucka strukturovana do nékolika kapitol. V Gvodu je ¢tenar
seznamen s ddleZitymi pojmy, poté nasleduje legislativni okénko s evropskou i es-
kou €asti. Soucasti prirucky jsou p¥iklady dobré praxe osvicenych Gfadii v CR, doplné-
né o nékolik pfiklad( ze zahrani¢ni. V nasledujici, paté ¢asti je zdGraznéno 3est nejdd-
dprava, a se kterymi jiZ zadavatelé z CR maji zku3enosti. Pfidanou hodnotou této
prirucky je zejména Sesta kapitola, kde naleznete navod pro vefejné zadavatele, ktery
provazi krok za krokem celym zadavacim fizenim a uvadi konkrétni kroky jak postu-
povat, véetné konkrétnich doporucenti, reflektujicich dosavadni zkuSenosti vefejnych
zadavatell. V zavéru publikace je uveden seznam zkratek a literatury, kde uvadime jak
pouZité prameny, tak i dalSi inspirativni zdroje, které se zabyvaji timto tématem.




2.

UDRZITELNE ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Vefejné zakazky vytvareji prostor pro plnéni Sirokého spektra sluzeb a dodavek, vcet-
né stavebnich praci. Jedna se o nezanedbatelné velky trh, nebot je obecné znamo, Ze
organy vefejné spravy jsou v Evropé vyznamnymi zakazniky a jejich nakupovani sta-
vebnich praci, dodavek zboZi nebo sluZeb pfedstavuje pfiblizné 18 % HDP Evropské
unie'. V Ceské republice zaujima celkovy objem finan&nich prostiedkd alokovanych
prostiednictvim vefejnych zakazek pfiblizné 14 % HDP Ceské republiky-.

O verejné zakazky se uchazi a na jejich plnéni se podili nepfeberné mnoZstvi spolec-
nosti a v neposledni fadé je diky vefejnym zakazkam vytvofeno mnoho pracovnich mist.
Odvétvi vefejnych zakadzek ma tedy vliv i na fadu souvisejicich aspektl. Pokud tedy
zadavatel zméni své jednani, vyvola tim fetézovou reakci. Promysli-li svou zakazku

a nastavi ji tak, aby zohledfovala urcité spolecenské téma, ma potencial ho ovlivnit.

Pro tento typ zakazek pouzivame pojem udrZitelné zadavani verejnych zakazek.
Nejedna se o nové zadavaci fizeni, nybrZ o inovativni pfistup k nakupovani ze strany
vefejnych zadavatell, p¥i kterém je pfispivano k feSeni zadavatelem vybraného, spo-
leCenského problému a/nebo k udrzitelnému rozvoiji.

Jak bylo feceno, vefejni zadavatelé ovladaji velkou ¢ast trhu. U nékterych vyrobkd,
praci a sluZzeb m(iZe byt dopad zvlasté vyznamny, kupfikladu ve stavebnictvi, podnika-
telskych sluzbach a informacnich technologiich, kde je kupni sila vefejnych zadavatelil
majoritni. Tim, Ze vyuZiji své kupni sily a rozhodnou se pro zboZi a sluzby s pfidanou
hodnotou nebo pro odpovédné pozadavky v ramci stavebnich zakazek, mohou vy-
znamné prispét k feSeni fady spolecenskych problémd smérem k udrzitelnému rozvoji.

Kroky a postupy, o kterych je fec, jsou aplikovatelné v riiznych fazich zadavaciho pro-
cesu a maji spolecného jmenovatele, jimz je zména pfistupu k zadavani, spocivajici
v akcentovani feseni konkrétniho spolecenského problému, misto nebo vedle dirazu

evwo

Takto uvazujici vefejni zadavatelé se napfF. podileji na sniZzovani miry nezaméstna-
nosti €i pfispivaji k ochrané Zivotniho prostfedi. Timto postupem jednak zvySuji kva-
litu vlastni zakazky, a navic — pfedevsim pfi tvorbé poptavky — nutné ovliviiuji tvorbu
nabidky, tedy i pfistup potencialnich dodavatelt k témto tématdm.

Jednim ze zpUsobl jak Fesit vybrany spolec¢ensky problém, je pfedevsim odklon od
soutéZeni ,,na cenu“. Odpovédni zadavatelé mohou podle potfeb a okolnosti dané
zakazky bud'stanovit poZadavky souvisejici se spolecensky odpovédnym zadavanim
jako smluvni podminku pro plnéni dané zakazky, anebo mohou spolecenské dopady
plnéni zakazky hodnotit v ramci ekonomické vyhodnosti podanych nabidek.

1 Jedna se o Gidaje zvefejnéné na strankach Evropské komise — The EU single market, vice viz:
http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy area/public_procurement/index_en.htm.
‘ 2 Udaj je za rok 2014, vice viz Ministerstvo pro mistni rozvoj: Vijroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2014.

Kdo je verejny zadavatel?

Za zadavatele verejné zakazky je podle § 2 odst. 1 zdkona €. 137/2006 Sh., o vefej-
nych zakazkach (dale ,,ZVZ“), povaZovan vefejny, dotovany a sektorovy zadavatel.
Tato pfirucka je zaméfena predev3im na verejné zadavatele, mezi které patfi:

stat (Ceska republika),
statni pfispévkové organizace,

Gzemni samospravné celky (nebo pfispévkové organizace, u nichz funkci zfizova-
tele vykonava Gzemni samospravny celek) a

jiné pravnické osoby zaloZené Ci zfizené za (icelem uspokojovani potfeb verejné-
ho zajmu, které nemaji primyslovou nebo obchodni povahu, a tyto osoby jsou
ovladany nebo pfevazné financovany statem Ci jinym vefejnym zadavatelem, nebo
stat €i jiny vefejny zadavatel jmenuje ¢i voli vice neZ polovinu ¢len( v jejim statu-
tarnim, spravnim, dozorc¢im ¢i kontrolnim organu.

To vSak nevylucuje, aby text v ramci moznosti vyuZily i dalsi subjekty, at z fad zadava-
telli dle ZVZ nebo jinych subjektl poptavajicich sluzbu, dodavku, pfip. stavebni praci.

Pro¢ zadavat ,,odpovédné“?

Dosavadni zkuSenosti (nejen ze zahranici, ale i tuzemské) ukazaly, Ze udrZitelné
zadavani neni pouze teorii, ale Ze je pfedevsim praktickym klicem k dosaZeni celé
fady pozitivnich dlsledkd. Problémy, které ma udrZitelné zadavani vefejnych zakazek
ambice FeSit, mohou byt rGizného druhu. MiZe se jednat o otazky Cisté ,,socialniho“
charakteru, zadavatel miZe akcentovat environmentalni otazky, skrze zadavani lze

vev o

dosahnout podpory prodeje fairtradovych vyrobkl apod. Abychom byli konkrétnéjsi,
uvedme pozitivni dopady, které mlzZe udrzitelné zadavani vefejnych zakazek pfinést:
24 1. pozitivni vliv na socialni rovinu:

ochrana proti zneuzivani lidskych prav a podpora respektu k lidskym pravim

zkvalitnéni vybavenosti znevyhodnénych ¢asti regionu, podpora udrzitelného,
ekonomického a socialniho rozvoje téchto oblasti

podpora zaméstnanosti v regionu vytvafenim novych pracovnich mist

zlepsSeni kvalifikace osob na trhu prace

podpora socidlné znevyhodnénych osob a osob ohroZenych socialnim vyloucenim
vytvareni vhodnych pracovnich podminek

podpora socialniho zaclenovani




podpora podplirného zaméstnani osob se zdravotnim postiZzenim, véetné podpory
na otevieném pracovnim trhu

moznost vzit za urcitych podminek v Gvahu problémy etického obchodu ve specifi-
kacich nabidky a podminkach zakazky

TN pozitivni vliv na Zivotni prostredi:
I posilovani znalosti zaméstnancl v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
I podpora environmentalniho vzdélavani, vychova a osvéta vefejnosti

I optimalizace uhlikové stopy vozového parku a budov (opatfeniv oblasti sniZzovani
spotfeby — PHM, vody, elektrické energie, kancelafského materialu)

I sniZeni energetické narocnosti budov a spotfeby elektrické energie — opatfe-
niv oblasti sniZovani spotfeby (PHM, vody, elektrické energie, kancelarského
materialu), opatfeni v oblasti odpadl a jejich recyklace, opatfeni v oblasti nakupu
ekologickych, kancelafskych prostfedk

. pozitivni vliv na ekonomickou rovinu:

I podpora malych a stfednich podniki (dale také ,,MPS*“) — pokud mohou byt spoje-
ny s ustanovenimi, kterd MSP davaji vétsi pfistup k vefejnému zadavani. Zplsobl
jak toho dosahnout, je vice, kupfikladu: zajistit tam, kde je to mozZné, aby velikost
zakazky nebyla sama o sobé prekazkou Gcasti MSP, poskytnout dostatecny ¢as
na pfipravu nabidek, stanovit proporcionalni kvalifikacni kritéria a ekonomické
poZadavky, vhodné je také zajistit v€asné Ghrady plateb atd.

podpora spolecensky odpovédného chovani podnikatelské sféry

UDRZITELNE ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

spolecensky
odpovédné zadavani (ekologické) zadavani
verejnych zakazek verejnych zakazek

Spolecensky odpovédné vs. zelené zadavani

verejnych zakazek

Existuje fada oblasti, které lze promyslenym zadanim vefejnych zakazek podpofit
(viz pfedchozi bod). Z hlediska terminologie délime odpovédné zadavani na dvé ob-
lasti podle toho, na které téma je v rdmci zadavani zakazky kladen diraz*:

celkové je pozitivné ovlivnéno trzni prostredi, zejménas:

[ je posilovano odpovédné trzni chovani podnikatelské sféry - odpovédnou
poptavkou vefejna sprava ovliviiuje tvorbu nabidky a modelovym chovanim
ukazuje ostatnim spotfebitellim, Ze by mohli poZadovat néco podobného

I spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek (socially responsible public
procurement, SRPP) — jedna se o postupy zohlediiujici socialni kritéria, dlraz je tedy
kladen na otazky socialni inkluze, problematiky v oblasti socialnich a pracovnich

[ dochazi k posileni divéry ob¢ani ve fungovani vefejné spravy prav, fair trades apod.

I je podporovana hospodarska soutéZ — prispiva ke strategické spolupraci a di- I zelené (ekologické) zadavani vefejnych zakazek (green public procurement, GPP)
alogu zadavateld s potencialnimi dodavateli spociva ve snaze sniZovat zatéz Zivotniho prostfedi®.

[ toto chovani prispiva k hospodarnéjSimu vyuZiti vefejnych prostiedkd — ve-
fejné zakazky jsou moznosti jak pfispivat k plnéni socialnich cild spolecnosti,
aniz by rostly pfimé socialnidavky L

4 Déleni vyplyva z dokumenti Evropské komise, napf. Buying social!.

5 Vice o fairtrade napf. publikace Buying Fair Trade — European Model on Fair Trade Public Procurement, dostupna online

na: http://stary.fairtrade.cz/files/korenova-slozka-svnk/obrazky/verejne-nakupovani/eu-model-on-ftpp.pdf.
Tzv. fairtradovym vefejnym zakdzkam se vénuje napf. analyza nestatni neziskové organizace NaZemi,

3 Viz FRANCOVA P. in: MRAVCOVA ). (ed.): Priivodce spolecensky odpovédnym zadavanim vefejnych zakazek, Oteviena
spole¢nost, 2009, ISBN 978-80-87110-16-4.

zpracovana Mgr. Petrem Boudou z Frank Bold Society, dostupna online na:
http://www.nazemi.cz/sites/default/files/nazemi_pravni_analyza_web.pdf

Zelené zadavani viz publikace Evropské komise: Buying green, 2nd edition, 2011. ISBN: 978-92-79-19930-1. Dostupna
online na: http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf.




v o

Vzhledem k tomu, Ze vSechny odpovidaji alespoii jednomu z pilitQ struktury udrZzi-
telného rozvoje (socialni, environmentalni, ekonomicky), vznikl zastfesujici pojem
udrZitelné zadavani vefejnych zakazek (sustainable public procurement, SPP).

Tato pfirucka je zaméfena na ¢ast “spolecensky odpovédné zadavani vefejnych za-
kazek” tykajici se témat zaméstnavani znevyhodnénych osob a souvisejici propojeni
zadavani zakazek se socialnim podnikanim.

Definice spolecensky odpovédného zadavani

verejnych zakazek

Spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek (ve zkratce ,,SOZVZ®) je “postup
zaddvdni vefejnych zakdzek, ktery zohledriuje jedno nebo vice z téchto socidlnich hledisek:
pracovni prilezitosti, distojné pracovni podminky, dodrZovadni socidlnich a pracovnich prdv, so-
cidlni zaclenéni (vetné zdravotné postiZenych osob), rovné prileZitosti, pfistupnost, uzptsobeni
podminek pro vsechny, zohlednéni kritérii trvale udrzitelného rozvoje vcetné otdzek etického
obchodu a sirsi dobrovolné dodrzovdni socidlni odpovédnosti firem pri soucasném dodrZovdni
zdsad zakotvenych ve Smlouvé o fungovdni EU a smérnicich o verejnych zakdzkdch.

S0ZVZ muze byt mocnym ndstrojem k podporovdni trvale udrzZitelného rozvoje i k dosazeni
socidlnich cilt EU (a ¢lenskych stat(). SOZVZ zahrnuje Sirokou Skdlu socidlnich hledisek, kterd
zadavatelé mohou vzit v Gvahu ve vhodné fdzi zaddvdni verejné zakdzky. Socidini hlediska
Ize spojovat s ekologickymi hledisky do integrovaného pfistupu k trvale udrZitelnému rozvoji
v postupu pfi zaddvdni vefejnych zakdzek”.

Samoziejmé vZdy plati, Ze i odpovédné zadavani se musi drzet ustanoveni platnych
pravnich pfedpisl — tedy Ze je povinnosti zadavatele dodrZovat veskeré zasady zakot-
vené ve Smlouvé o fungovani Evropské unie a ve smérnicich o vefejnych zakazkach,
a stejné tak musi byt zadavatelem zvoleny postup v souladu s narodni pravni Gpravou.

V souvislosti se SOZVZ se €asto pouziva pojem “socialni podminky” a naleznete ho
i vtéto publikaci. V fadé ¢lenskych statli EU jsou socidlni podminky nejéastéji pouZzi-

vanym a viezahrnujicim vyrazem pro oblast SOZVZ.

Jak tedy postupovat? Podivejte se do nasledujicich kapitol!

NeporuSujeme ani neobchazime zakony

NeZ se budeme vénovat konkrétnim krokm, je tfeba si narovinu Fict, Ze:

UDRZITELNE ZADAVANi NEPORUSUJE ZAKONY!

7 Definice z publikace Evropské komise: Socialni nakupovani - Privodce zohlediiovanim socidlnich hledisek p¥i zadavani
vefejnych zakazek, 2011. ISBN 978-92-79-18405-5.
Dostupna online napf. zde: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=89&newsld=978.

Pozn. autori: Pfirucka E. komise je pfekladem anglického originalu Buying Social — A guide to taking account of social consi-

Vzhledem k negativnim konotacim slova “socialni” v eskych pomérech se v CR vice zaZil pojem “spolecenské”. Proto

‘ v celém textu pouZivame tento pojem.

UdrzZitelné, tedy i spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek je v souladu
s mezinarodnimi trendy, je prosazovano a aktivné podporovano ze strany Evrop-
ské unie a neobchazi ani jinym zplsobem neporusuje pravni predpisy.

Zaroven je tfeba zddraznit, Ze kazda zakazka je pfipad svého druhu, a tvrdit, Ze nize
uvedené tipy staci pouze ,,zkopirovat a vlozit“, opravdu nelze. Pravda je, Ze

NEKTERE ZAKAZKY JSOU PRO ODPOVEDNE ZADAVANi VHODNE)SI!

Verejni zadavatelé by dale méli v kazdém jednotlivém pfipadé rozhodovat, které so-
cialni aspekty jsou pro jejich zadavani relevantniv zavislosti na predmétu zakazky
a na jejich strategickych cilech a preferencich.

Je tfeba pfedem dlkladné promyslet, ktery druh zakazek by 3lo odpovédné zadat,
vybrat jednu z nich a pfemy3let nad tim, jak to pfesné udélat. | spolecensky odpovéd-
nou zakazku je potfebné sestavit takovym zplsobem, aby ji dodavatelé byli schopni
a ochotni plnit. Je tedy Zadouci, aby zadavatel znal moZnosti a poméry na strané
nabidky. Casto tak spole¢ensky odpovédné zadavani pfiméje zadavatele ke vzajemné
spolupréci s potencialnimi dodavateli. Spojuje je pfeci spole¢na snaha zavést odpo-
védné prvky do zakazky tak, aby bylo realné plnit pfedmét zakazky a zaroven dosah-
nout kyZené pfidané hodnoty, a to idealné s minimalnimi nadnaklady!

Pfirucka je pro vSechny

Adresaty prirucky jsou zejména vefejni zadavatelé, kterym chceme ukazat, Ze existuji
legdlni moZnosti spole¢ensky odpovédného zadavani, a pro které byl vytvoren navod

jak moZnosti vyuzit. DalSimi adresaty pfirucky jsou socialni podniky, které se o takto

zadané zakazky budou uchazet.

Nadto je ambici pfirucky byt zdrojem inspirace pro viechny ostatni subjekty — at
pochazite z vefejnopravni ¢i soukromopravni sféry, urcité najdete zpdsob, jak mys-
lenku udrzitelného rozvoje a odpovédného nakupovani zavést i do fungovani vaseho
podniku.

Pfirucka zahrnuje pfiklady, které proSly praxi a které z pohledu pravnich pfedpis
neomezuji hospodafskou soutéz. Spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zaka-
zek je nové téma zaloZené na pomérné inovativnim zplsobu mysleni, jeho prosazo-
vani ve spolecnosti a rozsifovani pfikladd dobré praxe je tedy pochopitelné pomalé
a postupné.

Budeme velmi radi, kdyZ se postupem casu objevi i pfiklady, se kterymi tato pfirucka
nepocita. Aby tomu tak bylo, je tfeba, aby za¢astnéni byli kreativni a otevieni zmé-
nam. Pamatujte, Ze

,VSECHNO JDE, KDYZ SE CHCE!*“.




3.1.

Vstupem CR do EU a souvisejicim pFevzetim acquis communautaire plati mimo jiné:

zasada prednosti prava Evropské unie pred vnitrostatnimi pravnimi normami ¢len-
skych statli — zakazuje ceskému zakonodarci pfijmout pravni Gpravu, ktera by byla
v rozporu s evropskym pravem,

zasada nepfimého Gcinku prava Evropské unie, na zakladé nizZ jsou soudy ¢len-
skych statl EU povinny vykladat pravni Gpravu ve svétle textu a Gcelu smérnice,

i kdyZ bylo dané ustanoveni narodniho pravniho pfedpisu pfijato pfed datem nebo
po datu pfijeti smérnice.

Smlouva o fungovani EU obsahuje vSeobecné platné principy, které zavazuji i zadava-
tele v €lenskych statech EU bez ohledu na hodnotu zakazky. Konkrétné jde zejména o:

zakaz diskriminace z dlivodu statni pfislusnosti (Cl. 18)
volny pohyb zboZi a zdkaz mnoZstevnich omezeni mezi ¢lenskymi staty (Cl. 34)

zakaz omezeni svobody usazovani, v€. svobody podnikani pfislusnikl ¢lenskych
statl (Cl. 49)

svoboda poskytovani sluZeb, pokud jde o pfislusniky ¢lenskych stat(, ktefi jsou
usazeniv jiném staté EU nez pfijemce sluZzeb (Cl. 56)

-ﬂi

L ]

Specifickd ustanoveni a pravni zaklad pro zadavani vefejnych zakazek v Evropské unii
tvofi smérnice Evropského parlamentu a Rady (,,zadavaci smérnice®), které koordinuji
vnitrostatni pravni predpisy a stanovi zavazna pravidla pro vypisovani nabidkovych
fizeni a pro stanovovani objektivnich kritérii, na jejichZ zakladé jsou nabidky posuzo-
vany. Jejich cilem je zaroven harmonizovat zadavaci postupy v jednotlivych ¢lenskych
statech.

Jiz Gprava v dfivéjsich zadavacich smérnicich €. 2004/17/ES a 2004/18/ES nabizela
ramec pro zohlednéni socialnich aspektl. Potfeba pfizplsobit pravni Gpravu moder-

nimu a progresivnimu vnitfnimu trhu postupné vedla k potfebé& modernizovat politiku
EU v oblasti zadavani vefejnych zakazek. Konzultace o moZnostech legislativnich
zmén byly iniciovany se vznikem Zelené knihy Evropské komise KOM(2011)15 ze dne
27. 1. 2011. Po jejich ukonceni predloZila Evropska komise Evropskému parlamentu

a Radé navrhy nové smérnice o zadavani vefejnych zakazek KOM(2011)896, navrh
nové smérnice o zadavani zakazek sektorovymi zadavateli (namisto zadavaci smér-
nice 2004/17/ES) a navrh smérnice o udélovani koncesi, jeZ byly dosud na evropské
Grovni upraveny jen ¢astecné (podle Komise nedostatecné, mj. i proto, Ze EU podpo-
ruje projekty PPP?, které (idajné aZ z 60 % nabyvaji charakteru koncesi®, a pfitom jim
neposkytuje jednotny legislativni ramec).

Hlavnimi cili navrhi novych zadavacich smérnic bylo:

zajistit nejlepSi mozné vysledky zadavani vefejnych zakazek z hlediska vynaloze-
nych prosttfedkd, a tim celkové zvySit (¢innost vefejnych vydajl

podporovat strategické vyuzivani vefejnych zakazek k dosaZeni environmental-
nich a socialnich cill strategie Evropa 2020 (Sdéleni Evropské komise KOM(2010)
2020)

Na zméné pravidel pro zadavani vefejnych zakazek v EU se zastupci Rady a EP shodli
v éervnu 2013. Dne 28. bfezna 2014 tak byly v Ufednim véstniku Evropské unie pu-
blikovany zcela nové smérnice, které reguluji oblast vefejnych zakazek v ¢lenskych
statech EU. Konkrétné se jedna o:

Smérnice EP a Rady 2014/24/EU ze dne 26. (inora 2014 o zadavani vefejnych za-
kézek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (dale ,,Smérnice 2014/24/EU“)Smérnice
EP a Rady 2014/25/EU o zadavani verejnych zakazek subjekty plisobicimi v od-
vétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluZzeb a o zruSeni
Smérnice 2004/17/ES

Smérnici EP a Rady 2014/23/EU o udélovani koncesi (vztahuje se na koncese
0 hodnoté 5186 000 EUR nebo vy33i)

Smérnice vstoupily v platnost 17. 4. 2014 a €lenské staty EU jsou povinny je do dvou
let od tohoto data, tedy nejpozdéji do 17. 4. 2016, implementovat do svych (vnitrostat-
nich) pravnich fadu (s vyjimkou nékterych ustanoveni, jako je elektronizace zadavaci-
ho procesu, kterda mohou byt implementovana pozdéji).

o~

StéZejnije Smérnice 2014/24/EU, ktera navazuje na pfredchozi Gpravu a stanovi za-
kladni povinnosti zadavatell, pfedevsim povinnost se vSemi uchazeci jednat nestran-
né a Zadné z nich nediskriminovat ¢i povinnost zadavatel( jednat transparentné.

8  Zangl. Public Private Partnership. Ze Zelené knihy O partnerstvi soukromého a vefejného sektoru a pravu spolecenstvi
o vefejnych zakazkach a koncesich COM (2004) 327: ,,Pojem partnerstvi vefejného a soukromého sektoru (,,PPP“) neni na
Grovni Spolecenstvi pravné definovan. Timto pojmem se obecné oznacuji formy spoluprace mezi organy vefejné spravy
a podnikatelskym sektorem za G¢elem zajiSténi financovani, vystavby, obnoveni, spravy ¢i Gdrzby vefejné infrastruktury
nebo poskytovani vefejné sluzby.“
Vice viz http://www.portal-vz.cz/getmedia/3566b6d1-b2ce-4a9d-bfcd-aa29859bsdac/03_Zelena_kniha_o_PPP

9 Viz zprava z Euroskop, dostupna online na:
https://www.euroskop.cz/8449/23573/clanek/vnitrni-trh-v-lednu-2014/?ulozit=1
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Nad tento standardni ramec pfinasi Smérnice 2014/24/EU pomérné zasadni zmény
akcentujici socialni, ekologické a inovativni aspekty, zejména:

hodnoceni nabidek vZdy podle kritéria ,,ekonomické vyhodnosti“ - Smérnice
2014/24/EU podporuje vétsi orientaci na kvalitu a dava clenskym statlim i vyslovné
mozZnost zakazat nebo omezit pouZiti pouze cenového kritéria pro nékteré typy zaka-
zek (co? Ceska republika pouZila v navrhu ZZVZ napf. u zakazek na architektonické
sluZby a na projekéni prace). Podle Smérnice 2014/24/EU ma byt zakadzka zadana
ekonomicky nejvyhodné;jsi nabidce, ktera se urci zejména na zakladé nejvyhodnéjsi
ceny nebo nakladil zadavatele a kterd m(izZe zohlednit i kvalitativni kritéria. Toto krité-
rium zohlediuje faktory, jako je celkova nakladova efektivita, kvalita, environmental-
ni a socialni aspekty, obchodni podminky a podminky dodani;

nové fizeni o inovaénim partnerstvi — cilem je vybudovat strukturované partnerstvi
zadavatele a dodavatele pro vyvoj inovacni sluzby, produktu nebo stavebnich pra-
ciajejich nasledny nakup; zakladni podminkou aplikace inovacniho partnerstvi
pro zadavani vefejné zakazky je faktickd nemoZnost vyuzZiti existujicich dodavek,
sluZeb nebo stavebnich praci pro feSeni potfeb zadavatele. Plati napf. tato pra-
vidla: (a) inovacni partnerstvi miZe byt roz¢lenéno na nékolik fazi, (b) zadavatel

je opravnén v ramci fizeni o inovaénim partnerstvi s (€astniky zadavaciho fizeni

o jejich predbéznych nabidkach nebo upravenych pfedbéznych nabidkach jednat,

evwo

oo

mozZnost hodnotit tym dodavatele - tj. pfi hodnoceni nabidek u zakazek na sluzby
a zakazek zahrnujicich projekt stavebnich praci zohlednit i kvalifikaci, zkuSenosti
a organizaci pracovniki povéfenych realizaci dané zakazky (v takovém pfipadé je
moZné tyto pracovniky nasledné nahradit pouze se souhlasem zadavatele). Zada-
vatel miZe poZadovat také osvédcéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici
se k poZzadovanym dodavkam, sluzbam nebo stavebnim pracim, a to jak ve vztahu
k fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluZzby nebo stavebni prace posky-
tovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikiim. Mezi tyto doklady mohou
patfit doklady vydané na vsech Grovnich vzdélavaciho systému, véetné osvédceni
o profesni kvalifikaci podle zakona €. 179/2006 Sh., 0 uznavani vysledki dalSiho
vzdélavani;

moZnost hodnotit ,,naklady Zivotniho cyklu“ — NZC musi zahrnovat nabidkovou
cenu a mohou zahrnovat a) naklady zadavatele nebo jinych uZivatell v pribéhu
Zivotniho cyklu pfedmétu verfejné zakazky nebo b) naklady zpdsobené dopady na
Zivotni prostredi;

mozZnost zohlednit socialni a environmentalni kritéria — plati, Ze kritériem kvality
mohou byt mimo jiné socialni, environmentalni nebo inovaéni aspekty, pficemz se
ma za to, Ze kritéria kvality souviseji s predmétem verejné zakazky, pokud se vzta-
huji k jakékoliv fazi Zivotniho cyklu pfedmétu verejné zakazky. Jako mozné a vhod-
né diléi kritérium zmifuje Smérnice 2014/24/EU uZ ve své preambuli (a obdobné

i sektorova zadavaci smérnice) podporu socialniho zaclenéni znevyhodnénych
osob nebo pfislusnikd ohrozenych skupin mezi osoby povérené realizaci vefejné
zakazky;

mozZnost podpory socialni inkluze, tudiZ i moznost vyhradit vefejnou zakazku
konkrétnimu okruhu uchazecd;

moznost vyloucit kvili zasadnim profesnim pochybenim dodavatele — napf. vyka-
zuje-li vyznamné nebo pretrvavajici nedostatky pfi plnéni pfedchozi zakazky nebo
zakazek podobné povahy zadanych stejnym verejnym zadavatelem;

povzbuzeni délit velké zakazky na jednotlivé ¢asti — nova pravidla vtomto sméru

jsou zavadéna pro usnadnéni (i¢asti malych podnikd;

tprava subdodavateld - ¢lensky stat midZe stanovit, Ze subdodavatelé mohou
od vefejného zadavatele poZadovat za stanovenych podminek pfimou platbu za
dodavky, stavebni prace a sluzby poskytované hlavnimu dodavateli v souvislosti

s plnénim zakazky; ve fazi oznameni lze vyZadovat (idaje o tom, které ¢asti zakaz-
ky planuje uchazec prenechat tretim osobam.

tm

Na Grovni EU je odpovédné zadavani vefejnych zakazek znamé delsi dobu, a tato te-

matika se tudiZ fesila i na ptidé Soudniho dvora Evropské unie (dale ,,SDEU¥).

K pfipustnosti socialnich podminek jakoZto podminek vefejné zakazky se SDEU poprvé
vyjadFilv roce 1988 v pfipadu Beentjes*, kdyZ se konkrétné zabyval pfipustnosti zvy-
hodnénf lokalnich pracovnikil a podporou mistni zaméstnanosti na zakladé zadanf ve-
fejné zakazky. Zadavatel v zadavacich podminkach stanovil, Ze ,,realiza¢ni tym vefejné
zakazky musi byt alespoii ze 70 % tvofen dlouhodobé nezaméstnanymi osobami regis-
nabidkovou cenou, ale nebyla schopna zaméstnat poZadovany pocet nezaméstnanych.
SDEU nejprve usoudil, Ze takova podminka by byla nepfipustnym kvalifikacnim pfedpo-
kladem. Dale se SDEU zabyval tim, zda by tato podminka mohla slouZit jako podminka
pro samotné plnéni zakazky, a obecné konstatoval, Ze ,podminka tykajici se zaméstndvdni
dlouhodobé nezaméstnanych osob je kompatibilni se smérnici v pfipadé, Ze nemd pfimy nebo
nepiimy diskriminacni dopad na uchazece z jinych ¢lenskych stdti Spolecenstvi®

Zavéry SDEU ve véci Beentjes byly potvrzeny v pfipadé Nord-Pas-de-Calais* v roce
2000. Tento pfipad se tykal dodate¢ného hodnoticiho kritéria vefejné zakazky na
stavebni prace (budovy $kol) zohlednujiciho zavazek zaméstnat lokalni dlouhodobé
nezaméstnané. SDEU odkazal na své rozhodnuti ve véci Beentjes a potvrdil, Ze takové
dodatecné hodnotici kritérium neniv rozporu s pravni Gpravou vefejnych zakazek.

SDEU tak potvrdil, Ze zadavatelé mohou zaclenit do podminek plnéni vefejné zakazky,
ale i do hodnoceni zakazky sociadlni aspekty. Zajimavé;jsi ovsem je, Ze SDEU nevyloucil
moZnost, aby se v posuzovanych pfipadech tento poZadavek vztahoval na zaméstna-
ni lokalnich dlouhodobé nezaméstnanych osob, pokud to vzhledem k povaze dané
zakazky neni diskriminacni.

Evropska judikatura se v uplynulych vice nez 25 letech roz3itila o dalsi socialni aspek-
ty a Gvahy, pro které se postupné vZil nazev ,,social clause* neboli ,,socialni pod-
minka“. Social clause tedy miZe zahrnovat mj. i environmentalni otazky a inovativni
aspekty, ty vSak vzhledem k zaméreni pfirucky dale rozebirat nebudeme.

10 Rozsudek C-31/87 Beentjes v Nizozemi [1988] ECR 463
11 Rozsudek C-225/98 Komise v Francie (Nord-Pas-de-Calais) [2000] ECR |-7445.



Ke zvlastnim podminkam plnéni vefejné zakazky dle § 44 odst. 8 ZVZ se vyjadril dfive
formou stanoviska k dotazu zadavatele i Ufad pro ochranu hospodafské sout&ze (dale
,UOHS*). Jednalo se o posouzeni pfipustnosti z hlediska ZVZ tzv. podminky 10 %, kdy
zadavatel poZaduje, aby nejméné 10 % z osob, jeZ se budou podilet na plnéni vefejné
zakazky, bylo z fad dlouhodobé& nezaméstnanych. UOHS konstatoval, Ze ,takovd pod-
minka je v souladu se ZVZ, je viak nezbytné, aby zarucovala rovny pFistup ke vSem potencidl-
nim uchaze¢dm a nebyla teritoridlné omezend”.

Z predmétného stanoviska viak neni zcela zfejmé, co m&l UOHS na mysli pod nepfi-
pustnym teritoridlnim omezenim plnéni zakazky, tj. zda by byl poZadavek na zamést-
nani urcitého poctu nezaméstnanych z konkrétné urceného fadu prace posuzovan
jako diskriminacni. Na jednu stranu by bylo mozné takovou podminku zadavatele
povazovat za pfipustnou, nebot sidlo, misto podnikani ¢i umisténi pobocky dodavate-
le nema vliv na moZnost uzavfit pracovné pravni vztah s osobami z urcitého, konkrét-
niho Gfadu prace pro zakazku v lokalité dle daného Gfadu prace. Jako diskriminacni
by mohla byt pfedmétna podminka posouzena v pfipad€, kdy by zadavatel stanovil
podminku na zaméstnani vice osob, nez by mohl dodavatel z jiného regionu nebo
statu na zakladé evidence vedené urcitym (fadem prace, objektivné a bez zbyte¢nych
nakladd pro plnéni vefejné zakazky zaméstnat. Pokud by se ale jednalo o omezeny
pocet zaméstnancl angaZovanych na dané zakazce (napf. 10 % z pracovniki angaZo-
vanych na dané zakazce) a zakazka by byla vhodna pro angaZovani lokalnich dlouho-
dobé nezaméstnanych, nemuselo by se o diskriminaci jednat. Budouci rozhodovaci
praxe UOHS tedy ukaZe, zda by s ohledem na vy3e uvedenou judikaturu SDEU bylo
mozZné ve vhodnych pfipadech uplatnit také lokalni aspekt p¥i pozadavku na zamést-
nani dlouhodobé nezaméstnanych.

~

Jak bude jesté nékolikrat zdraznéno, pro aplikaci principl udrzitelného zadavani
nejsou vhodné vSechny vefejné zakazky. Zadavatel by tedy mél pfi vymezeni pfedmétu
zakazky zvazit, zda mohou byt pfi jejim zadavani a realizaci uplatnéna socialné citliva
kritéria a jakym zplGsobem. Zadavatelé maji moZnost v zadavacich podminkach stano-
vit, Ze tato socialni kritéria budou slouZit pfimo pro vybér nejvhodnéjsi nabidky, tedy
jako hodnotici kritéria.

Pfipustnosti ,,neekonomickych hledisek® jakoZto kritérii pro hodnoceni nabidek se
v roce 2002 zabyval SDEU v pfipadé Concordia Bus*. Dany pfipad se tykal vefejné
zakazky na provoz autobusové verejné dopravy v Helsinkach, avSak zavéry vyslove-
né SDEU mohou byt v obecné roviné pouzity i na spolecensky odpovédné zadavani
zakazek. V daném pfipadé zadavatel hodnotil nabidky na zakladé jejich ekonomické
vyhodnosti, kdy jednim z dil¢ich hodnoticich kritérii byla ekologi¢nost provozu (do-
davatelé ziskali dodate¢né body, pokud produkce oxidu uhli¢itého a hlukové emise
zplsobené provozem autobust byla pod stanovenym limitem zadavatele).

12 Rozsudek C-513/99 Concordia Bus Finland Oy Ab, (dfive Stagecoach Finland Oy Ab) v Helsingin kaupunki
and HKL-Bussiliikenne [2002] ECR I-07213.

SDEU konstatoval, Ze hodnotici kritéria nemusi mit vyslovné ekonomickou povahu,
ale mohou se vztahovat k jingm aspektim vefejné zakazky a k jejimu predmétu, tj. i ke
kritériu ochrany Zivotniho prostiediv Helsinkach. SDEU definoval podminky, za nichz
zadavatelé mohou takova ,,neekonomicka“ kritéria pouzit: (i) kritéria musi souviset

s predmétem verejné zakazky, (ii) kritéria nemohou zadavateli poskytovat neomeze-
nou moznost volby pfi hodnoceni nabidek — kritéria musi byt podrobné urena a po-
psana a musi umoZnovat objektivni hodnocent, (iii) musi byt uvedena v zadavacich
podminkéach nebo v oznameni o zakazce, (iv) musi byt v souladu s pravem EU a jeho
zasadami, zejména zasadou zakazu diskriminace.

Podminky pro pouZiti ,neekonomickych kritérii“ pro hodnoceni nabidek, jak je v da-
ném pfipadé definoval SDEU, jsou pFitom aplikovatelné i na zadavani zakazek spole-
Censky odpovédnym zplisobem.

VySe uvedena argumentace SDEU byla dale rozvedena v pfipadé EVN Wienstrom®

z roku 2003, ktery se tykal vefejné zakazky na ndkup elektrické energie z ekologicky
setrnych zdrojl. SDEU zde potvrdil sviij zavér z pfipadu Concordia Bus, Ze je moZno
stanovit ,,ekologicka* hodnotici kritéria, a doplnil, Ze to lze i v pfipadé, pokud dané
kritérium jako takové nema pro zadavatele pfimy ekonomicky pfinos. SDEU vyslovné
uvedl, Ze je rovné€Z mozné, aby zadavatel takovym specifickym hodnoticim kritériim
pridélil vyznamnou vahu pf¥i hodnoceni. Pfedmétné rozhodnuti zakotvilo dvé zakladni
zasady pro hodnoceni zakazek na zakladé specifickych hodnoticich kritérii: (i) zada-
vatel musi v zadavacich podminkach stanovit poZzadavky na doloZeni dokumentt Ci
informaci, na zakladé nichZ bude moZné ovéfit splnéni hodnocenych parametrd; (ii)
hodnotici kritéria musi mit pfimy vztah k predmétu vefejné zakazky, nikoliv ke schop-
nostem Ci kapacité uchazece.

Nutno dodat, Ze v pfipadé EVN Wienstrom nebyla soudem stanovena kritéria splnéna.
Dlivodem byla zejména nemoznost zadavatele ovéfFit v praxi, Ze dodavana elektfina
byla skute¢né vyrobena z ekologicky Setrnych zdrojd.

V hledacku SDEU se nékolikrat ocitl i poZadavek na minimalni mzdu pracovnik
Gc¢astnicich se realizace verejné zakazky, jakozto specialni podminku plnéni vefejné
zakazky tykajici se socialnich faktord. Zvlastni pozornost si zasluhuje zejména pfi-
pad Riiffert*“ z roku 2008, ktery se v obecné roviné tyka poméfeni nutnosti ochra-

ny pracovnik( s ochranou volného pohybu sluzeb mezi ¢lenskymi staty EU (rovna
hospodarska soutéz). Némecka legislativa stanovila, Ze vefejné zakazky na stavebni
prace od urcité hodnoty mohou byt zadavany pouze subjekttim, které se zavazi svym
zaméstnancim vyplacet minimalni mzdu ve vysi pfedepsanou kolektivni smlouvou

v odvétvi stavebnictvi. Tento poZadavek se vztahoval na vdechny dodavatele bez
ohledu na to, zda se jednalo o domaci dodavatele nebo dodavatele z jiného clenské-
ho statu, coZ pravé dodavatele z jinych ¢lenskych statl pfipravovalo o jejich kompa-
rativni vyhodu niz8ich mezd. SDEU konstatoval, Ze kolektivni smlouvou stanovena
minimalni mzda je platna pouze pro urcitou oblast, tj. nema univerzalni (celostatni)
platnost, jak to predvidala pfislusna smérnice zabyvajici se vysilanim pracovnik(.
Takova podminka proto predstavuje prekazku volného pohybu sluZeb a pracovnikd,
kdyZ neodlivodnéné ztéZuje (cast zahranicnich podniki na vefejné zakazce.

13 Rozsudek C-448/01 EVN AG a Wienstrom GmbH v Rakouska republika [2003] ECR I-14527.

14 Rozsudek C-346/06 Dirk Riiffert, jako likvidator spol. Objekt und Bauregie GmbH & Co. KG v Spolkova zemé Dolni Sasko
[2008] ECR I-01989.

15 Smérnicg Evropského Parlamentu a Rady 96/71/EC ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani
sluZeb (UF. vést. 1997, L 18, s. 1; Zvl. vyd. 05/02, s. 431).
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Argumentaci pouZitou ve véci Riiffert SDEU dale rozsi¥il vobdobném pfipadé Bun-
desdruckerei*®. V daném pfipadé spole¢nost Bundesdruckerei v rdmci své nabidky
informovala zadavatele, Ze pokud ji bude zakazka zadana, budou plnéni, ktera
jsou predmétem zakazky, poskytovana vylucné v Polsku, a to polskym subdoda-
vatelem. Polsky subdodavatel by byl tedy vazan polskymi pfedpisy o minimalni
mzdé, a nikoliv némeckymi. Nespliioval by ale poZadavek zadavatele na dodrZeni
némecké minimalni mzdy.

SDEU konstatoval, Ze ,Tato prdvni dprava tim, Ze v takové situaci stanovi pevnou minimdlini
mzdu, kterd odpovidd mzdé poZadované pro ucely zajisténi pfiméreného odménovdni pra-
covniku ¢lenského stdtu, ze kterého pochdzi verejny zadavatel, s ohledem na Zivotni ndklady
existujici v tomto clenském stdté, avsak kterd neodpovidd Zivotnim ndkladdim v clenském
stdté, ve kterém budou sluzby souvisejici s dotcenou verejnou zakdzkou realizovdny, takze
zbavuje subdodavatele se sidlem v tomto posledné uvedeném clenském stdté moznosti vyuZzit
konkurencni vyhody plynouci z rozdilt existujicich mezi danou vysi mezd, jde totiz nad rdmec
toho, co je nezbytné k zajisténi dosazeni cile ochrany pracovnikd.”

Vroce 2015 SDEU ve véci RegioPost GmbH & Co. KG* konstatoval ve vztahu k zavazku
dodavatele vyplacet svym zaméstnancim minimalni mzdu, jakoZto podminky plnéni
vefejné zakazky (na postovni sluzby), Ze takovy poZadavek je pfipustny, a to jako
zvlastni podminka pro plnéni vefejné zakazky, ktera se tyka socialnich faktorl ve
smyslu ¢l. 26 Smérnice 2004/18/ES. V daném pfipadé se vsak poZzadavek na vyplatu
minimalni mzdy opiral o pravni pfedpis, ,ktery se jako kogentni pravidlo minimdlni ochra-
ny pouZije v zdsadé obecné na zaddvdni jakékoliv verejné zakdzky ve spolkové zemi Poryni-
Falc bez ohledu na dotcené odvétvi’

Evropska komise

UdrZitelnému, respektive spole¢ensky odpovédnému zadavani se na rovni EU vénuje
Evropska komise, ktera k tématu zpracovala nékolik dokumentd. Jednim z nich je ne-
oficialni p¥irucka, ktera se v prekladu nazyva Socialni nakupovani — Priivodce zohled-
novanim socidlnich hledisek pfi zadavani vefejnych zakazek, 2011.

ISBN 978-92-79-18405-5. Prlivodce je dostupny online:

V anglickém jazyce je také dostupny nejaktualnéjsi dokument, provadé&jici novymi ev-
ropskymi smérnicemi Public procurement for social progress, ktery zpracovala aliance
Social Platform. Dokument je dostupny online:

16 Rozsudek C-549/2013 Bundesdruckerei GmbH v. Stadt Dortmund [2013] ERC-2235.
17 Rozsudek C-115/14 RegioPost GmbH & Co. KG proti Stadt Landau in der Pfalz [2015] ERC-760.

Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice uvadi roéni vydaje na
vefejné zadavani za rok 2014 ve vysi celkem 577 mld. K¢. Celkovy objem financnich
prostfedkl alokovanych prostfednictvim vefejnych zakazek za rok 2015 jesté neni
znam, jeho predpokladana vyse je cca 600 mld. K¢, coz je pfiblizné 14 % HDP

Ceské republiky.

V Evropé je celkové procento alokace vy33i, celkem 18 % HDP. NiZi procento v pfipadé CR
mUZe mit vice pfiCin, které lze odvodit i ze srovnani kvality vefejnych zakazek napfi¢ EU*:
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Z mapy vyplyva, 7e se Evropa déli na t¥i kategorie, pficemz CR patfi do kategorie s nej-

hor&imi parametry. U vysokého poctu zakazek v CR nejsou evidovany 7adné nebo exis-

tuje pouze jedna nabidka. Vysoky pocet zakazek s jednou nabidkou v roce 2014 lze

vidét v nasledujici tabulce*:

182drolTheEUS|ngle market, vice viz: http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/_docs/2015/09/
public-procurement/2015-09-scoreboard-public-procurement_en.pdf.

19  Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 6. 2. 2015; vice ve Vyro€ni zpravé o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice za rok 2014, Praha, kvéten 2015.




Pocet rusicich | Pocet rusicich formulafi | Podil ruSicich formulafa
Druh zadavatele | formulafi F51 | F51 - jedna nabidka z diivodu jedné nabidky (%)
Vefejny 4196 1003 23,9 %
Sektorovy 111 11 9,9 %
Neuvedeno 75 15 20 %
Celkem 2014 4382 1029 23,5 %

Velmi mnoho nakupd je realizovano v jednacim fizeni bez uvefejnéni, ¢i dokonce
mimo rezim ZVZ.

V neposledni fadé se na kvalité zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice podepi-
suje i fakt, Ze je vybér zadavatele casto provadén pouze na cenu a vyuzivani kvalitativ-
nich hodnoticich kritérii se prosazuje zatim pomérné pomalu. Podil zadavacich fizeni,
u kterych byla pouzita jako zakladni hodnotici kritérium nejnizsi nabidkova cena,
tvofil v roce 2014 82 %, coZ pfedstavuje podil na celkovém finanénim objemu zadava-
nych vefejnych zakazek cca 72 %°. Kromé Ceské republiky jsou na tom obdobné jiz

jen Estonsko, Recko, Chorvatsko, Kypr, Litva, Malta, Polsko, Rumunsko a Slovensko.

Nejpravdépodobnéjsi vysvétleni preference ceskych zadavatell uchylovat se k cené
jako jedinému hodnoticimu kritériu je fakt, Ze vyuziti jinych kritérii byva pokladano
spiSe za komplikaci zadavaciho procesu. Vyuziti dalSich kritérii pfedpoklada hlubsi
zamyslenf a sofistikované&jsi systém hodnoceni ze strany zadavateld. Volba té ,,nejjed-
nodussi“ cesty, bez ohledu na celkovou ekonomickou vyhodnost, je navic ¢asto dopro-
vazena i snahou zadavatele o minimalizaci rizika napadeni hodnoceni namitkami
uchazecl, zejména téch, ktefi by byli v kvalitativnim kritériu hodnoceni h(ife, a sloZi-
téjsiho zkoumani v pfipadé prezkumu zadavaciho fizeni ze strany kontrolnich organ.
Jak uvadii diivodova zprava k navrhu ZZVZ, ,necenovd hodnotici kritéria jsou ¢asto teréem
ndmitek jako subjektivni a zpétné nepfezkoumatelnd u UOHS i kontrolnich zjisténi auditord
projektu financovanych z evropskych fondd. Obdobné u kritérii jako je udrzZitelnost nebo do-
pad na Zivotni prostfedi mohou existovat obavy o jejich objektivnost, a tedy napadnutelnost
pred UOHS**

Dosavadni vyvoj zadavani vefejnych zakazek v CR jde ale pfesn& opaénym smérem,
neZ je trend v Evrop&. Na stav vefejnych zakazek v CR reaguje nap¥. Rada EU ve svém
doporuéeni k Narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2015 a stanovisku
ke Konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2015 (2015/C 272/09)*2. Z téchto
dokument( mimo jiné vyplyva, Ze ,transparentnost verejnych zakdzek v CR je pfedmétem
pochybnosti” a Ze ,postupy pro zaddvdni verejnych zakdzek nejsou dostatecné efektivni”

a ,dohled nad systémem zdstdvd chaby” Hodnotici deficit (pfevaZujici kritérium ceny)

v oblasti vefejnych zakazek je také zdiiraznén v samotné ddvodové zpraveé k navrhu

nového zakona o zadavani vefejnych zakazek.

20 Viz dGvodova zprava k navrhu zékona o zadavani vefejnych zakazek (snémovni tisk €. 637/0).
21 Viz dGvodova zprava k navrhu zékona o zadavani vefejnych zakazek (snémovni tisk €. 637/0).
22 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/csr2015_council_czech_cs.pdf
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Konkrétni pravidla pro postup zadavateld pfi zadavani vefejnych zakazek jsou v Ceské
republice upravena zejména na zdkonné Grovni, a to v nyni platném a G€inném zakoné
€. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach (dale ,,ZVZ*).

Na zakladé tohoto pravniho predpisu je jiZ v soucasné dobé umoznéno ucinit nékteré
odpovédné kroky v procesu zadavani zakazek. O zkuSenostech s touto praxi se do-
Ctete v nasledujicich kapitolach. Konkrétné&ji se tyto kroky odvijeji od niZze uvedenych
ustanoveni ZVZ:

44 ZVZ - ZADAVACI DOKUMENTACE

(10) Zadavatel miize v zaddvacich podminkdch uvést téz poZadavky tykajici se zvidstnich
podminek na plnéni verejné zakdzky, a to zejména v socidlni oblasti, v oblasti zaméstnanosti
nebo v oblasti Zivotniho prostredi.

Ustanoveni hovofi o obsahu zadavaci dokumentace, v€etné obchodnich a dalSich
podminek plnéni pfedmétu vefejné zakazky, a rovnéz i o navrhu smlouvy na plnéni
predmétu vefejné zakazky, pokud je soucasti zadavacich podminek.

45 ZVZ - TECHNICKE PODMINKY

(3) Technické podminky nesmi byt stanoveny tak, aby urcitym dodavatelim zarucovaly
konkurencni vyhodu nebo vytvdrely neodivodnéné prekdzky hospoddrské soutéZe. Oduvodriuje-li
to predmeét verejné zakdzky, zohledni zadavatel pfi stanoveni technickych podminek poZadavky
pristupnosti osob se zdravotnim postiZzenim nebo dostupnosti pro vsechny uzivatele.

S pfedmétnym ustanovenim souvisi dale pfedevsim § 46, odst. 4 a 8 ZVZ.

78 ZVZ - HODNOTICI KRITERIA

(4) Rozhodne-li se zadavatel pro zaddni vefejné zakdzky podle zdkladniho hodnoticiho krité-
ria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vZdy dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadiovala
vztah uZitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni
verejné zakdzky. Mohou jimi byt zejména nabidkovd cena, kvalita, technickd troveri nabi-
zeného plnéni, estetické a funkcni viastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni
prostredi, vliv na zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim a osob se ztizenym
pristupem na trh prdce, provozni ndklady, ndvratnost ndkladd, zdrucni a pozdruéni servis,
zabezpeceni doddvek, dodaci Ih(ta nebo Ihita pro dokonceni. Dilc¢imi hodnoticimi kritérii
mohou byt také organizace, kvalifikace a zkusenosti osob zapojenych do realizace verejné za-
kdzky, pokud maji vyznamny dopad na jeji pInéni. Dil¢im hodnoticim kritériem nemohou byt
smluvni podminky, jejichZ icelem je zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky.

Ustanoveni uvadi pfikladny vycet dil¢ich kritérii pfi hodnoceni nabidek podle jejich
ekonomické vyhodnosti. K dil¢im kritériim patfi napf. hodnoceni nabidky dle vlivu na
zaméstnanost osob se zdravotnim postiZzenim a osob se ztiZzenym pfistupem na trh
prace.

101, ODST. 1A 4 ZVZ - ZVYHODNENi ZAMESTNAVATELU ZAMESTNAVAJiCICH 0SOBY
SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM
(1) Stanovi-li tak zadavatel v ozndmeni ¢i vyzvé o zahdjeni zaddvaciho fizeni, miZe se zadd-

vaciho fizeni ucastnit pouze dodavatel, ktery zaméstndvd vice nez 50 % osob se zdravotnim
postizenim podle zvldstniho prdvniho predpisu z celkového poctu zaméstnanct dodavatele.



Jedna se o tzv. vyhrazené zakazky, které predstavuji jediny typ zdZeni, kterého se
zadavatel mdZe dopustit. Dalsi moZnost jak podpofit zaméstnavatele OZP plyne ze
stejného ustanoveni:

(4) U¢astni-li se otevieného Fizeni, uzsiho fizeni nebo zjednoduseného podlimitniho Fizeni pfi
zaddvdni podlimitni verejné zakdzky na doddvky nebo sluzby dodavatel zaméstndvajici vice
nez 25 zameéstnancd, z nichZ je vice nez 50 % zaméstnanci osobami se zdravotnim postiZe-
nim, je pro hodnoceni nabidek rozhodnd vyse nabidkové ceny tohoto dodavatele snizend

o0 15 %. Ustanoveni § 82 odst. 4 tim neni dotceno.

Obé ustanoveni jsou vzajemné nezavisla, na druhou stranu je lze pouZit kumulativné.

Pozn. autor(: Ustanoveni vénovana technickym poZadavk(im zadavatele, které zohled-

nuji Zivotni prostredi, najdete predevSim v § 46, odst. 4, 8, 9, 10 a § 46a ZVZ.
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Na zakladé novych zadavacich smérnic EP a Rady z roku 2014 (viz shora) byl dne
27.10. 2015 pfedloZen vladni navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek (dale také
jako ,,navrh ZZVZ*), snémovni tisk €. 637. Navrh prosel dlouhym pfipominkovym fize-
nim a ke dni 9. 3. 2016 byl ve tfetim €teni schvalen Poslaneckou snémovnou a nasled-
né pfedloZen Senétu Parlamentu Ceské republiky jako senatni tisk €. 220.

Jak se odpovédné prvky obsaZzené v novych smérnicich promitnou do ceského pravni-
ho fadu? Zakon obsahuje tato stéZeni ustanoveni:

36 NAVRHU ZZVZ - PREDBEZNE TRZNi KONZULTACE

Zadavatel je opravnén vést trZzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pFipravit
zadavaci podminky a informovat dodavatele o svych zdmérech a pozadavcich, pokud
to nenarusuje hospodarskou soutéz.

Pro pfedbézné trzni konzultace plati, Ze jejich pribé&h musi byt v dostate¢né mife zdo-
kumentovan (pouZije se obdobné ust. § 211 odst. 1) a dale plati § 36 odst. 4:

§36

(4) Pokud nékterou &dst zaddvaci dokumentace vypracovala osoba odlisnd od zadavatele,

s vyjimkou advokdta nebo dariového poradce, oznaci zadavatel tuto ¢dst spolu s identifi-
kaci osoby, kterd ji vypracovala. Pokud zaddvaci dokumentace obsahuje informace, které
jsou vysledkem predbézné trzni konzultace, zadavatel oznaciv zaddvaci dokumentaci tyto
informace, identifikuje osoby, které se na predbézné trzni konzultaci podilely, a uvede vsechny
podstatné informace, které byly obsahem predbézné trzni konzultace.

38 NAVRHU ZZVZ - VYHRAZENE VEREJNE ZAKAZKY

Trendem v Evropské unii je vyhrazovat zakazky také integracnim socialnim podnikim,
tedy socialnim podnikdm, které zaméstnavaji urcité procento osob znevyhodnénych
na trhu prace. Evropské pravo obsahuje toto ustanovent:

Smérnice 2014/24/EU

Cldnek 20, odst. 1

Clenské stdty mohou vyhradit prdvo na uéast v zaddvacim Fizeni chrdnénym dilndm

a hospoddiskym subjektiim, jejichZ hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni
osob s postizenim nebo osob znevyhodnénych, nebo mohou vyhradit plnéni verejnych
zakdzek v ramci programu chrdnéného zaméstndni, pokud alespori 30 % zaméstnanci
téchto dilen, hospoddrskych subjektii nebo programti jsou osoby s postizenim nebo osoby
znevyhodnéné.

MoZnosti transponovat ustanoveni smérnice v této jeho Sifi ¢eSti zakonodarci ne-
vyuZili. Nové vznikajici pravni Gprava tak pocitd pouze se zaméstnanci zdravotné
postiZenych osob s 50-ti procentni hranici zaméstnancl. Nové jsou vyhrazené verejné
zakazky definovany prostfednictvim chranénych pracovnich mist podle zédkona o za-
méstnanosti. Vyhrazené vefejné zakazky nejsou limitovany predpokladanou hodno-
tou verejné zakazky nebo druhem fizeni, ve kterém ma byt vefejna zakazka zadana,

a predstavuji dalsi podminku Géasti v zadavacim fizeni. Dodavatelé zaméstnavani
0sob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu svych zaméstnancl prokazuji
potvrzenim Ufadu prace Ceské republiky, které musi byt soucasti nabidky G¢astnika
zadavaciho fizenf.

Poslanecka snémovna Parlamentu CR schvélila p¥islu3né ustanoveni v tomto znéni:

§38
Vyhrazené verejné zakdzky

(1) Stanovi-li tak zadavatel v ozndmeni o zahdjeni zaddvaciho fizeni nebo ve vyzveé k poddni
nabidek ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, muze se zaddvaciho fizeni tiéastnit pouze
dodavatel zaméstndvajici na chranénych pracovnich mistech podle zdkona o zaméstnanosti
alespori 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancd.

(2) Skutecnost, Ze v rdmci dodavatele je na chrdnénych pracovnich mistech zaméstndno ale-
spon 50 % osob se zdravotnim postiZzenim z celkového poctu zaméstnancu podle odstavce 1,
musi byt uvedena v nabidce spole¢né s potvrzenim Ufadu prdce Ceské republiky; rozhodnym
je priumeérny prepocteny pocet zaméstnanc( za kalenddrni Ctvrtleti predchdzejici zahdjeni
zaddvaciho fizeni.

(3) Splnéni podminek podle odstavce 1 neni moZné prokdzat prostrednictvim jinych osob.
Pri spolec¢né ucasti v zaddvacim fizeni prokazuje splnéni podminek podle odstavce 1 kaZdy
ucastnik zaddvaciho fizeni samostatné.

94 NAVRHU ZZVZ - STITKY

Na okraj zmifiujeme i zajimavé ustanoveni § 94 zakona, které stanovuje podminky,
za kterych miZe zadavatel, ktery ma pozZzadavky na vlastnosti dodavek, sluzeb nebo
stavebnich praci napfiklad z hlediska environmentalniho nebo socialniho, poZadovat
v zadavaci dokumentaci pfedloZeni urcitého osvédceni, Ze pfislusné stavebni prace,
sluZzby nebo dodavky poZadovanym vlastnostem vyhovuji.

114 NAVRHU ZZVZ - ZAKAZ HODNOCENI JEN NA CENU U VYBRANYCH ZAKAZEK - PO-
VINNE HODNOCENI KVALITY

Navrh ZZVZ obsahuje taxativni vycet zakazek, u kterych je hodnoceni na cenu vyslove-
né zakazano.

Hodnoceni nabidek v nadlimitnim reZimu
Dil 1
Ekonomickd vyhodnost nabidek



§114
VE ceny
a) v fizeni se soutéZnim dialogem nebo v fizeni o inovacnim partnerstvi, nebo
b) v pripadé verejné zakdzky na sluzby uvedené
1.voddilu 71 hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho systému, nebo
2. v kategorii 1 nebo 5 podle prilohy ¢. 4 k tomuto zdkonu.

Kategorie Popis
1 Zdravotni péce, socidlni péce a souvisejici sluzby
5 Jiné sluzby pro verejnost, socidlni sluzby a sluzby jednotlivcim vcetné slu-

Zeb poskytovanych odbory, politickymi organizacemi, sdruzenimi mlddeze
ajinymi sluzbami organizovanymi na zdkladé clenstvi

116 NAVRHU ZZVZ - POSILENi SOCIALNICH, ENVIRONMENTALNICH A INOVACNICH
HLEDISEK PLNENI ZAKAZKY PRI HODNOCEN| KVALITY NABIDEK

Kvalitativni kritéria lze vyuZit v celé Si¥i vefejného zadavani, nejen jako kritéria pro
hodnoceni nabidek, ale také pfi specifikaci predmétu zakazky v zadavacich podmin-
kach, zavazki ve smlouvé s vitéznym uchazecem a dokonce i v kvalifikaci dodavatele.

§116
Kritéria kvality
(1) Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality je zadavatel povinen
stanovit kritéria, kterd vyjadruji kvalitativni, environmentdini nebo socidIni hlediska spojend
s pfedmétem verejné zakdzky.
(2) Kritériem kvality mohou byt zejména
a) technickd urover,
b) estetické nebo funkcni viastnosti,
¢) uzivatelskd pfistupnost,
d) socidlni, environmentdlIni nebo inovacni aspekty,
e) organizace, kvalifikace nebo zkusenost osob, které se maji pfimo podilet na pInéni
verejné zakdzky v pripadé, Ze na urover plnéni md vyznamny dopad kvalita téchto osob,
f) urovern servisnich sluZeb vcetné technické pomoci, nebo
g) podminky a lhita doddni nebo dokonceni pinént.

129 NAVRHU ZZVZ - ZJEDNODUSENY REZIM
Navrh zakona obsahuje zjednoduSeny reZzim pro ur€ity druh plnéni, v § 129 se jedna
predevsim o tyto odstavce:

(1) Ve zjednoduseném rezimu zaddvd zadavatel vefejné zakdzky, vetné koncesi podle § 174,
na socidlni a jiné zvldstni sluzby uvedené v priloze ¢. 4 k tomuto zdkonu. To plati i v pFipa-
dé, Ze soucdsti pfedmétu verejné zakdzky jsou i sluzby v této priloze neuvedené, pokud jejich
predpoklddand hodnota je nizsi, nez je predpoklddand hodnota sluzeb uvedenych v priloze

¢. 4 k tomuto zdkonu.

(8) Privybéru dodavatele zadavatel v ramci kritérii kvality miiZe zohlednit napriklad
potreby zajisténi kvality, ndvaznosti, dostupnosti a komplexnosti sluZeb, inovativnosti feseni,
prinosu pro uzivatele nebo kritéria udrZitelnosti socidlnich sluzeb.

X

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve svém dokumentu Metodika zadavani vefrejnych
zakazek (ve znéni k lednu 2014) v ramci ,,volitelného obsahu zadavaci dokumentace“
stanovi prioritu ,,Ochrana pracovnépravnich vztah a socialni oblasti, kterou blize
rozvadi takto:

(...) V zaddvacich podminkdch mize zadavatel rovnéz uvést zvldstni podminky pro plné-

ni vefejné zakdzky, a to zejména z oblasti socidlni, oblasti zaméstnanosti nebo Zivotniho
prostredi (napf. poZadavky na zapojeni osob se zdravotnim postiZzenim, zvldstni podminky

s ohledem na potrebu zvysené ochrany Zivotniho prostredi apod.), za predpokladu, Ze je
zadavatel poZaduje (§ 44). Zadavatel tedy miiZe stanovit i poZzadavky na ,socidlné odpovéd-
né”zaddvdniv souladu s usnesenim viddy ¢ 699z 21. 9. 2011, kterym vidda schvdlila Stra-
tegii boje proti socidlnimu vylouceni na obdobi 2011-2015%. Zadavatel mize v zaddvacich
podminkdch napf. poZadovat, aby uréité procento z celkového poctu pracovniki dodavatele,
kteri se budou podilet na pInéni zakdzky, pochdzelo z fad dlouhodobé nezaméstnanych osob,
tj. uchazect o zaméstndni, kteri byli bezprostiedné pred zapocetim plnéni zakdzky evidovdni
uradem prdce po dobu alespori 5 mésicti. Podminku by dodavatel spinil, pokud by se zavdzal
pro plnéni zakdzky zaméstnat tyto osoby, které prokazatelné ukonéi evidenci na uradeé prdce,
v souvislosti s uzavienim pracovnéprdvniho vztahu s dodavatelem za tcelem plnéni pfedmét-
né vefejné zakdzky. Zadavatelé musi pri stanoveni takovychto zvldstnich podminek dodrZet
zdkladni zdsady zaddvaciho fizen.

Podporou pro zadavatele je také skutecnost, Ze se samotné instituce statni spravy
stavaji pfiklady dobré praxe: Ministerstvo zemédélstvi uplatiiuje principy odpovédné-
ho zadavani na svych resortnich organizacich (Povodi a Lesy CR) a Ministerstvo prace
a socialnich véci pfijalo Strategii odpovédného vefejného zadavani pro resort prace

a socialnich véci a samo zadava tendry, ve kterych aplikuje socialni i environmentalni
hlediska.

Udrzitelné zadavani vefejnych zakazek je zahrnuto ve Strategickém ramci udrZitelné-
ho rozvoje Ceské republiky (2010), ktery mimo jiné uvadi: ,Verejné zakdzky jsou ndstro-
jem verejné politiky k ovliviiovdni trhu a vedou k posilovdni ekonomiky smérem k udrZitelné-
mu rozvoji s kladnym dopadem na hospoddfskou prosperitu. Verejnd sprdva bude vyuZivat
svou kupni silu k ndkupu sluZeb a zboZi tak, aby naplriovala zdrover socidlni a environmen-
tdlIni cile, ¢cimz bude prispivat k posileni socidlni soudrZnosti a udrzZitelného rozvoje. Dojde tak
k celkové uspore verejnych prostiedkui a ke zvysovdni kvality Zivota spolecnosti bez zvysovdni
dani*+" Strategicky ramec na dalSi obdobi je teprve v procesu pfiprav.

Dale je odpovédné zadavani vefejnych zakazek obsaZeno ve Strategii socialniho za-
¢lefiovani 2014-2020. Mnoho dal3ich strategickych dokumentéi CR obsahuje cile, které
lze prostfednictvim SOZVZ napliiovat (viz nap¥. Programové prohlaseni vlady CR).

23  http://www.socialni-zaclenovani.cz/dokumenty/strategie-boje-proti-socialnimu-vylouceni
24 In Strategicky ramec udrzitelného rozvoje Ceské republiky, Rada vlady pro udrzitelny rozvoj,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky, 2010. 1. vydani.
Dostupné online: http://www.mzp.cz/cz/strategie_udrzitelneho_rozvoje] cit. dne 1. 3. 2013




4.
PRIKLADY DOBRE PRAXE

MINISTERSTVO PRACE
A SOCIALNICH VECI

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale ,,MPSV*) se od dubna
2014 hlasi ke konceptu odpovédného vefejného zadavani. Ve
svych zakazkach chce analyzovat pfilezitosti pro podporu neza-
méstnanych, zohlednéni socialnich kritérii ¢i snizeni dopadu na
Zivotni prosttedi.

Princip odpovédného vefejného zadavani MPSV umozZiuje zohlednit v ramci vefejnych
zakazek i béZnych nakupli zboZi a sluZeb vybrana spolecenska témata, ktera chce
feSit — napf. nezaméstnanost, podporu zdravotné i socidlné postizenych skupin
obyvatel apod. Resort prace a socialnich véci je odpovédny za podporu zaméstnanosti
a socialni soudrZnosti. Odpovédné zadavani nabizi pfileZitost jak tyto cile napliovat.

Za timto (c¢elem MPSV pfijalo Strategii odpovédného verejného zadavani*® pro resort
prace a socialnich véci. Strategie je napliiovana prostfednictvim nasledujicich
tii priorit:

1. Diverzifikace dodavatelského fetézce: podpora soutéZe, otevienosti vic¢i dodava-
teltim a zvy3Seni diverzity dodavatelského fetézce (tj. véetné zajisténi adekvatniho
pfistupu socialnich podnikd, firem zaméstnavajicich zdravotné znevyhodnéné
atd.).

2. Podpora a rozvoj socialné odpovédného vefejného zadavani: zohledinovani so-
cialnich aspektl pfi zadavani vefejnych zakazek, a to jak s ohledem na socialni
zaclenovani a podporu zaméstnanosti znevyhodnénych osob, tak s diirazem na
potirani nelegalni prace, resp. dodrZovani pracovnépravnich podminek a bezpec-
nosti prace.

3. Zohlednovani celkové udrZitelnosti a dopadi na Zivotni prostfedi: hledani ekolo-
gicky Setrnych feSeni, které jsou v rovnovaze s dlirazem na ekonomickou vyhod-
nost a aktualni hospodarskou situaci.

Uvedené priority jsou dale rozpracovany v Interni metodice pro odpovédné zadava-
ni a ve vnitfnim predpisu MPSV, ktery definuje zasady zadavani vefejnych zakazek.
V ramci metodiky bylo pro rok 2016 definovano nékolik priorit:

vSechny zakazky na stavebni prace v Resortu prace a socialnich véci s predpokla-
danou hodnotou vyssinez 5 mil. K¢ bez DPH a dobou plnéni delSi neZ 6 mésicd,
které jsou k tomu vhodné, posuzovat z hlediska socialnich aspekt( (napf. vyuZivat
poZadavek na zaméstnavani urcitého procenta osob dlouhodobé nezaméstnanych
podilejicich se na realizaci vefejné zakazky, alternativou tohoto pravidla je moz-
nost zapojeni jinych znevyhodnénych skupin osob adekvatnim zplisobem na dané
vefejné zakazce);

25 Viztiskovy briefing na okraj konference dne 10. 4. 2014, odkud erpa i napf. lanek dostupny online na: http://euro.e1s.
cz/archiv/ministerstvo-prace-zavadi-zodpovedne-tendry-1077453.
26  http://www.mpsv.cz/files/clanky/5721/Strategie_OVZ.pdf




pfi plnéni zakazek (zejm. na stavebni prace) dbat na netolerovani nelegalni prace
Ci jakéhokoli porusovani zakoniku prace;
analyzovat dalsi pfileZitosti na zapojeni socidlnich kritérii u vefejnych zakazek na

I nakup zboZi a sluzeb;
I zohledhovat moZnosti etického nakupovani;

I zohlednovat pfileZitosti pro vyuzivani ekologicky Setrnych feseni.

Pfikladem vefejné zakazky reflektujici vySe zminénou strategii je zakazka na zajisténi
Gklidu v objektu MPSV. Pfedmétem plnéni verejné zakazky byly ekologické dklidové

sluZby a s nimi spojené dodavky ekologicky Setrného spotfebniho zboZi a materialu
pro budovu MPSV. Zakazka byla vyhlasena v zafi 2014.

Do casti zadavaci dokumentace Jiné poZzadavky zadavatele na plnéni vefejné zakazky
byl zapracovan PoZadavek zadavatele na zaméstndvdni dlouhodobé nezaméstnanych osob
(nejméné 2 osoby z celkového poctu pracovnikl vybraného uchazece z fad dlouhodo-
bé& nezaméstnanych osob).

PoZadavek na ekologicky Setrné a zdravotné nezavadné tklidové prostfedky a materi-

al byl specifikovan tak, aby ,veskeré vyrobky pouZivané uchazecem pri plnéni predmétu ve-
fejné zakdzky splriovaly kritéria ekologické Setrnosti definovand bud Ministerstvem Zivotniho

prostredi v pozadavcich pro propdjceni ochranné zndmky ,Ekologicky Setrny vyrobek " napt.

¢. 07-2012 pro univerzdlni Cistici pripravky a ¢. 72-2013 Praci prostredky pouzivané v priimyslu
a institucich ¢i 3-2012 Praci prostredky apod.) zverejnénych na internetu?’, nebo rovnocenny-
mi smérnicemi jinych ndrodnich systému ekoznaceni v Evropé pro tyto kategorie produkti’.

Povinnou soucasti nabidky bylo také cestné prohlaseni uchazece o naplnéni obou
téchto poZadavk(. Obé dvé tyto podminky byly také soucasti smlouvy. Kontrola
plnéni uvedenych poZadavk( probiha pribézné, v piipadé zapojeni osob dlouhodobé
nezaméstnanych je jedna osoba od pocatku plnéni smlouvy stale zaméstnana, druhou
osobu bylo nutné nahradit.

Celou zadavaci dokumentaci naleznete na profilu zadavatele zde: https://mpsv.ezak.
cz/contract_display_28.html, tiskovou zpravu pak http://www.mpsv.cz/files/
clanky/21235/TZ 020615a.pdf.

MPSV soucasné zahajuje velky systémovy projekt na podporu socialné odpovédného
zadavani vefejnych zakazek. Cilem projektu je zajiSténi poradenské a konzultaéni
podpory sméfujici k zadavatel(im ve vefejné spraveé (tj. obce, kraje, pfispévkové orga-
nizace...), ktefi dospé&ji k rozhodnuti zadavat zakazky odpovédné.

Doporuceni:

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek na MPSV je pfikladem nejacin-
néjstho modelu. Pro zménu tohoto druhu je stéZejni politické rozhodnuti, které na
MPSV ucinila ministryné Michaela Marksova.

,»Nas resort je odpovédny za podporu zaméstnanosti

a socialni soudrznosti. Odpovédné zadavani nabizi
prileZitost, jak tyto cile napliovat i prostfednictvim
financi, které mame k dispozici ve verejnych zakazkach“

Michaela Marksova,
ministryné prace a socialnich véci




MINISTERSTVO ZEMEDELSTVi

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani vefejnych zakazek

r
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“:!:-"} - V ramci resortu Ministerstva zemédélstvi
"1 . . o
NN - - (dale ,,MZe“) jsou od roku 2014 realizovany
5l S pilotni projekty na odpovédné zadavani ve-

fejnych zakazek, zejména zaméstnavani ne-
zaméstnanych v nékolika statnich podnicich,
které MZe zfidilo — Lesy CR, Povodi Ohfe,
Povodi Moravy, Povodi Odry, Povodi Vitavy a Povodi Labe. Odbor vefejnych zakazek
MZe poskytuje témto podnikiim metodickou podporu.

! MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

Odpovédné zadavani bylo zapracovano do Smérnice o vefejnych zakazkach, ktera je
internim dokumentem MZe, ve formé& mozZnosti uplatnéni socidlné odpovédnych kri-
térii nebo poZadavk( na zadani Setrné k Zivotnimu prostfedi. Pfed vyhlasenim vlastni
vefejné zakazky musi byt zpracovan tzv. zamér vefejné zakazky, vnémz je mozné zva-
Zit moZnost uplatnéni spolecensky odpovédného zadavani. Odbor vefejnych zakazek
MZe zpracovava interni pfehled pilotnich spole¢ensky odpovédnych zakazek, a ten

pribézné aktualizuje.

V podniku Lesy CR se pravideln& schazi pracovni skupina, ktera se zabyva socialnimi
podminkami v lesnickych tendrech vcetné toho, zda a jak by bylo moZné zapojit so-
cialni podniky, jak uplatiiovat tzv. podminku 10 % a zaméstnavat dlouhodobé neza-
méstnané osoby apod. Lesy CR 3ly i cestou zFizovanim vlastnich pracovnich et z fad
dlouhodobé nezaméstnanych, vysledky tohoto pilotniho projektu jsou nynivyhod-
nocovany. Podminka zaméstnani alespoi 10 % nezaméstnanych byla uplatnéna pfi
vefejné zakazce na zatepleni budovy Lest CR v Teplicich.

Statni podniky Povodi dostaly za dkol proinvestovat v pilotnich projektech min. 50 milio-
nl K¢ s tim, Ze o vybranych vefejnych zakazkach budou predem informovat Ministerstvo.
Podminka zaméstnani min. 10 % nezaméstnanych byla vyuZita p¥i rekonstrukcich ¢i stav-
béch provoznich budov nebo opravé vodnich dél (rekonstrukce jezu).

Povodi Moravy dale uplatiiuje p¥i zadavani zakazek na projektové pfipravy rekonstruk-
ci malych vodnich elektraren podminku staze pro studenta vysoké Skoly technického
sméru po dobu minimalné 2 mésicd. Spolupracuje pfi tom s Vysokym ucenim technic-
kym Brno.

Ve spolupraci s méstem Prerov je (drZzba bfehd vodnich tokl na Gzemi mésta zajistovana
technickymi sluzbami mésta Pferov, kdy jsou na praci vyuzivani nezaméstnani. Tento
projekt hodnoti jako velmi Gspé&sny vedeni mésta Prerov i Povodi Moravy.

Pro uplatiiovani odpovédného zadavani je klicové presvédcit o smysluplnosti poza-
davk( odpovédného zadavani vedouci pracovniky managementu i pracovniky, ktefi
pfipravuji zadavaci podminky vefejné zakazky. Pokud tedy pochopi potencial moz-
nosti poZzadovat v ramci plnéni zakazky vice nez ,,jen“ prostou dodavku zboZi nebo
poskytnuti sluZeb €i stavebnich praci tak, aby byly naplnény zakladni potfeby zadava-
tele, je zaklad pro odpovédné zadavani postaven.

Proc€ se rozhodli jit touto cestou:

Podnétl pro realizaci spole¢ensky odpovédného zadavani na Ministerstvu zemé-
délstvi bylo hned nékolik. Jednak zde byla iniciativa pfimo ministra zemédélstvi,
Mariana Jurecky, ktery chtél tento koncept zacit uplatiiovat v resortnich organizacich.
Druhym hybatelem byl Ji¥i Simon, ktery se s konceptem spole¢ensky odpovédného
zadavani seznamil jiz dfive, kdyZ plsobil na pozici vedouciho metodiky na Odboru
prava verejnych zakazek a koncesi na Ministerstvu pro mistni rozvoj. O skutecném
potencialu a smyslu tohoto konceptu jej pfesvédcily az zahraniéni zkuSenosti predsta-
vené v ramci seminare Agentury pro socialni zaclefnovani za¢atkem roku 2014. KdyzZ se
pak zahy stal feditelem Oboru pro vefejné zakazky na Ministerstvu zemédélstvi, vzal si
toto téma za vlastni.

Plany:

Do budoucna chce Ministerstvo zemédélstvi vyzkouSet podporu osob znevyhodné-
nych na trhu prace, zejména s dlirazem na osoby pecujici o déti, osoby v predddcho-
dovém véku a absolventy. Dale je v feSeni rozSifeni mozZnosti uplatnéni podminek
spolecensky odpovédného zadavani statnimi podniky Povodi, a to i na vétSich projek-
tech, zejména v oblasti protipovodiiovych opatfenich a pfi likvidacich povodiovych
$kod. Do pilotnich projektli chce MZe zapojit i dalSi velké resortni organizace, zejména
Statni pozemkovy (fad a Statni zemédélsky intervencni fond. ,Mym cilem je, aby az se
za pdr rokt bude soutéZit realizace nové vodni nddrze Nové Hefminovy na Opavsku, aby tato
zakdzka byla zaddna spolecensky odpovédné. Aby neznamenala pfiliv stovek levnych pra-
covnich sil zvychodu, ale rozvojovy a investi¢ni impulz pro cely region, prdci pro tamni firmy
a pfileZitost praci a vzdéldni pro studenty technickych obord,” uvadi k budoucnosti socialné
odpovédného zadavani na MZe Jifi Simon.

Doporuceni:

Jifi Simon doporutuje, aby byla do vladnich strategickych dokumentii zapracovana
moZnost propojeni vefejného zadavani se socialnimi a environmentalnimi cili. Zatim
je vefejné zadavani nastaveno tak, aby doslo k plnéni konkrétnich cild zakazek, tj.

k ndkupu zboZi a sluZeb, a neni nikde vyslovné stanoveno, Ze ma vefejné zadavani
plnit strategické potfeby statu v dalsich oblastech. Pokud by se Vlada CR ve svém stra-
tegickém dokumentu pfihlasila k tomu, Ze se maji vefejné zakazky vyuZivat také napf.
ke snizovani nezaméstnanosti, usnadnilo by to Sirsi pouZivani konceptu odpovédného
zadavani.

Na vyse uvedeném pfikladu je vidét, jak je dlleZité, aby odpovédné zadavani u zada-
vatele prosazovala osoba, kterd ma kompetence realizovat zmény. Zavedeni odpovéd-
ného pfistupu do praxe zadavani vefejnych zakazek by méla predchazet informova-
nost, osvéta a vysvétleni jeho moZnych pfinosd. Je tfeba hledat vhodné typy zakazek
a vse ovérit nejprve v malém rozsahu. MZe rozhodne o dalsi praxi odpovédného
zadavani vefejnych zakazek na zakladé vyhodnoceni této pilotni faze projektu.




MESTO KADAN

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek

Mésto Kadah zaméstnava prostfednictvim stavebnich vefej-
nych zakazek zejména absolventy, ktefi do dvou let po ukonce-
ni Skoly nejsou zaméstnani. Panu starostovi Jifimu Kulhankovi
se spolecné s jeho kolegy podafilo uchopit téma spolecensky
odpovédného zadavani inovativnim zplisobem a rozsitili
podminku tzv. 10 % 0 zaméstnavani absolventl. Zaméstnava-
ni mladych lidi ze socialné vyloucenych lokalit je propojeno

se socialni praci a s poskytovanim socialniho bydleni. V3e je
ukotveno ve Strategickém planu socialniho zaclefiovani na roky
2015-2018, ktery byl zpracovan Lokalnim partnerstvim Kadan ve spolupraci s Agen-
turou pro socialni zaclenovani. Podle tohoto planu ma byt rocné zaméstnano 12 osob
(ztoho 10 absolventl) prostfednictvim vefejnych zakazek mésta s podminkou 10 %.
Na pfistupu mésta Kadan je tfeba ocenit nejvice promySlenost a propojenost socialné
odpovédnych podminek do jednoho celku, ktery se vzajemné dopliiuje.

Mésto dlouhodobé a Gspésné spolupracuje s nestatni neziskovou organizaci

Svétlo z. s., kterd pracuje s détmi a mladeZi ze socialné vyloucenych lokalit

a provozuje v Kadani dva nizkoprahové kluby. Soucasti jejich prace je také pomoc
mladym lidem dokoncit Skolu a poté si sehnat praci. Dalsim stavebnim kamenem

je spoluprace stfednich Skol a zaméstnavatell v pribéhu studia tak, Ze studenti

u perspektivnich zaméstnavateld. Stfedni zemédélska skola v Kadani po dohodé

s méstem vytvofila nové obory, jako napf. zemédélec, zednik a zahradnik a snazi se
zapojovat mladé lidi do pracovniho procesu jiZz v pribéhu skolni dochazky formou
brigdd do GdrZby spolecnych prostor mésta. Mésto dale témto znevyhodnénym
osobam po ukonceni studia vytvafi pracovni mista prostfednictvim spolecensky
odpovédného zadavani. Toto je propojeno s bytovou politikou mésta, které z vlastniho
bytového fondu pfidéluje socialni a startovaci byty. Startovacich bytd pro mladé

lidi do 30 let pfidéluje cca 20 rocné a prednost dostavaji ti, ktefi maji vzdélani

a zaméstnani, aby si byli schopni nasetfit na vlastni byt. V roce 2015 mésto Kadan
zaméstnalo prostfednictvim vefejnych zakazek celkem 16 osob, z toho 8 dlouhodobé
nezaméstnanych a 8 absolvent(. V roce 2016 v tom bude pokracovat a planuje
podobny pocet vybérovych fizeni s podminkou 10 %.

Mésto Kadan se pfi praci s lidmi ze socialné vyloucenych lokalit drZi principu ,,po-
mUlZeme, ale zasluZ se sam“. Pro zaméstnavani osob ze socialné vyloucenych lokalit
také vyuZiva socialni podnik - pradelnu BOK & LK s.r.0., ktery funguje bez vefejnych
zakazek. Za pfinos v integraci Rom{ dostalo mésto v roce 2013 cenu Gypsy Spirit.

Do vefejnych zakazek zadavanych v priibéhu roku 2015, jejichZ predpokladana hodno-
ta se pohybuje v rozmezi 1 aZ 6 milionl K¢, byla zapracovana jako povinna podminka
zaméstnani 10 % absolventd do 2 let od ukonceni pFipravy na povolani nebo dlouho-
dobé nezaméstnanych osob. Tato podminka je zakotvena v Pravidlech pro zadavani
verejnych zakazek malého rozsahu®® mésta Kadan (pravidlo plati pro vSechny zakazky
na stavebni prace s finan¢nim limitem do 6.000.000 K¢).

Mésto Kadan tuto podminku uplatiiuje i na vefejné zakazky s vy35i hodnotou plnéni
(podlimitni vefejné zakazky).

Proc se rozhodli jit touto cestou:

Mésto Kadan se inspirovalo v Mosté a zavedlo s pomoci Agentury pro socialni zacle-
novani tzv. podminku 10 %. Vyzkouselo si ji nejdfive v letech 2013 a 2014 na dvou
zakazkach v socialné vyloucené lokalité Prunérov.

Doporuceni:

Je dleZité, aby se cely tento komplexni systém prace s mladymi lidmi ze socialné zne-
vyhodnénych lokalit nastartoval, coZ bude trvat nékolik let. Nelze o¢ekavat okamzité
vysledky. V praxi se zatim stava, Ze néktefi absolventi nemaji o praci zajem a stavebni
firmy pak o né bojuji. V zadavacich podminkach je proto variantni moznost zamést-
nat bud'absolventa, nebo dlouhodobé& nezaméstnanou osobu. Podle pana starosty
Kulhanka je pro mladé lidi dllezité vidét konkrétni vysledky, aby jim bylo moZné fict:
»Hele, tady ti kluci tim prosli, a podivejte se — délaji.” Toto je podle néj ten hlavni

ddvod, proc se do toho mésto pustilo. a




MESTO MOST

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani vefejnych zakazek

Statutarni mésto Most ma vybudovany systém pro spolecensky
odpovédné zadavani vefejnych zakazek. V této oblasti ma velké
zkuZenosti, protoZe je v CR prikopnikem tzv. ,,podminky 10 %%,
kterou ma zakotveno v Pravidlech pro zadavani a priibéh vefejnych
zakazek malého rozsahu a v Pravidlech pro organizovani vefejnych
zakazek podlimitnich a nadlimitnich v nasledujicim znénf:

LZadavatel md mozZnost, v ndvaznosti na charakter a rozsah predmétné verejné zakdzky,

v rdmci zaddvaci dokumentace uplatnit tzv. zvldstni podminku na plnéni verejné zakdzky

v socidlni oblasti: Dodavatel pro plnéni verejné zakdzky bude prokazatelné zaméstndvat
osoby z fad dlouhodobé nezaméstnanych, a to minimdlné po dobu celého plnéni verejné
zakdzky. Pocet téchto osob musi &init alespori 10% z celkového poctu osob, které se na plnéni
verejné zakdzky budou podilet. Tuto skutecnost uchazeci potvrdi ve své nabidce ¢estnym pro-
hldsenim. Vitézny uchazec predlozi do 1 tydne od ozndmeni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky,
nejpozdeji vsak 3 dny pred uzavienim smlouvy, seznam osob, s nimiz uzavrel pracovnéprdvni
vztah v souvislosti s pInénim zakdzky, potvrzeny mistné pfislusnym Grfadem prdce, a zdroven
predloZi prohldseni o celkovém poctu osob, které se budou na plnéni zakdzky podilet”

Odpovédné zadavani verejnych zakazek probiha v Mosté tak, Ze se po schvaleni
rozpoCtu mésta vZdy sejdou spolecné pracovnici z Oddéleni vefejnych zakazek s Od-
borem socialnich véci a vytipuji vefejné zakazky vhodného charakteru v hodnoté nad
1 milion K¢ bez DPH. Po odstranéni rizikovych akci z hlediska typu provadénych praci
predloZi jejich seznam komisi prorodinnych aktivit, ktera tento seznam planovanych
vefejnych zakazek projedna a doporuci ho radé mésta ke schvaleni. Plnéni planu sle-
duje Oddéleni verejnych zakazek. Konkrétni zapracovani podminky 10 % do zadavaci
dokumentace a dalSi proces jiz funguji standardné.

Zhotovitelé si vybiraji dlouhodob& nezamé&stnané lidi na Ufadu prace sami nebo nékdy
probihaji pracovni pohovory pfimo na Magistratu za pfitomnosti mistnich nestatnich
neziskovych organizaci. To, zda jsou tito lidé opravdu na stavbé zaméstnanf, kontro-
luje bud’'technicky dozor investora Odbor investic, nebo Odbor socialnich véci, a to
minimalné jednou v pribé&hu plnéni dila. Mésto takto zaméstnalo od roku 2013 pres
40 osob, které byly v evidenci (fadu prace, a vede o tom evidenci v tabulce s nasledu-
jici strukturou:

Datum narozeni: Cislo VZ: Dodavatel: Smlouva/DPP/DPC: Evidovdn na UP do:

0d kdy do kdy projekty probihaly:

Poprvé byl tento zplsob realizovan v letech 2010-2011 v ramci rekonstrukce bytovych
domi na sidlisti Chanov. Hlavni motivaci bylo zapojit do predmétnych praci mistni
obyvatele tak, aby se sami podileli na opravach a revitalizaci dané lokality. Tento pfi-
stup se osvédcil, a to pfedevsim ve vztahu k udrZitelnosti realizovanych investic.

Proc€ se rozhodli jit touto cestou:

V Mosté je a vZdy byla vysoka mira nezaméstnanosti, pficemzZ moznosti mésta jak tuto
nepfiznivou situaci mirnit jsou omezené. Kromé vyuzivani nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti, pfedevsim vefejné prospésnych praci, se mésto rozhodlo nahliZet na
své vefejné zakazky jako na dalsi potencial k vytvareni pracovnich mist pro uplatnéni
dlouhodobé nezaméstnanych obcani. Rozhodné nejde o opatieni, které by mohlo APZ
zcela nahradit, spis mdZeme hovofiti o jistém signalu ob¢anim i firmam, Ze voleni
zastupci mésta aktivné a odpovédné problém nezaméstnanosti fesi.

Plany:

Tento jiZ zabéhly systém se v poslednich dvou letech ponékud zkomplikoval, a to ze
minky dlouhodobé nezaméstnané osoby. Pfedevsim pro osoby s dvéma a vice détmi je
systém socialnich davek nastaven kontraproduktivné, takZe se jim nevyplati se nechat
zaméstnat. 2. v roce 2013 byla podminka 10 % modifikovana tak, aby zhotovitelé mu-
seli zaméstnat osoby s trvalym bydliStém z okresu Most. V roce 2014 tuto podminku
Most uplatnil v zakazkach za cca 160 miliond K¢, z nichZ nékteré byly financované ze
strukturalnich fondd. Problémem v3ak je stanovisko UOHS z roku 2011, dle ného? nenf
mozZné tuto podminku uplatnit teritorialné. Je vsak logické, Ze zadavatele prioritné za-
jima sniZeni miry nezaméstnanosti v misté plnéni praci. Z daného dlvodu tuto zvlastni
podminku mésto Most u vefejnych zakazek neuplatiiuje.

ZkuSenost:

Vedeni mésta Most se v roce 2015 rozhodlo omezit pouZivani podminky 10 % na ve-
fejné zakazky, které nejsou financované z evropskych prostfedkd, a vyckava na nové
stanovisko UOHS, popf. metodiku Ministerstva pro mistni rozvoj, ktera by se k prvku
lokalizace vyjadfila. Zajmem mésta Most je zaméstnavat dlouhodobé& nezaméstnané
osoby z okresu Most, a pokud pro to nebude v CR vytvoten legislativni ramec, bude
tuto podminku pouzivat jen v omezené mife.
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MESTSKA CAST PRAHY 12

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek

Méstska cast Praha 12 je priikopnikem ve spolecensky odpovédném
zadavani. Jako prvni vefejny zadavatel v CR pouZila v roce 2013 so-
cialni podminku ve vybérovych kritériich.

Do nadlimitni vefejné zakazky ,,Udrzba vefejné zelend a tklid ve-

fejnych prostranstvi ve dvou lokalitdch méstské ¢asti Praha 12“ za-
pracovala podminku zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Na zakazce spolupracovala Agentura pro socialni zaclefiovani. V zakazce neslo pouze
0 pouhé zaméstnani osob se zdravotnim postiZzenim, ale také o zplisob prace s témito
osobami z hlediska napliiovani zakazky, coZ byva silnou strankou socialnich podnika.

Zakazku vyhral Fokus Praha, resp. jeho socialni firma Zahrada, spolu s komeréni dkli-
dovou firmou. NiZe jsou uvedena hodnotici kritéria zadavaci dokumentace:

1. Nabidkova cena - vaha 60 %

2. Podil osob se zdravotnim postizenim — vaha 20 %
LZadavatel stanovuje minimdlni podil rozsahu faktického plnéni osobami se zdravotnim
postiZzenim na 30 %; pokud uchaze¢ nabidne podil mensi, bude jeho nabidka vyfazena
a uchaze ndsledné vyloucen ze zaddvaciho fizeni.”

3. ZpUsob realizace vefejné zakazky — vaha 20 %

,Uchaze¢ zpracuje metodiku feSeni verejné zakdzky se zamérenim na nize uvedené parametry

v rozsahu max. 10 normostran:

B 1) popis procesu seznamovdni pracovnikd s jednotlivymi pracovnimi tkony, technologie-
mi apod.

B 2) popis, jak bude uchazec podporovat prohlubovdni dovednosti zaméstnancti a zajisto-
vat jejich bezpecnost pri pouzivdni stroji a materidld, véetné popisu pouZivanych pracov-
nich pomdcek, odévu a dalsi péce o né, s diirazem na osoby se zdravotnim postiZzenim.”

2 %2

Méstska cast Praha 12 vypsala dalsi obdobnou zakazku se socialni podminkou, kterou
tentokrat modifikovala. Soucasti smlouvy o dilo je povinnost zaméstnat na urcity typ
praci osoby se zdravotnim postiZzenim (jedna se o rucni CiSténi chodnikd, rucni vybér
kusovych necistot, odstranéni naletové zelené z chodnikd a shér psich exkrement).
Zakazka byla v listopadu 2015 ve fazi predbézného oznameni.

2
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Proc se rozhodli jit touto cestou:

Daniela Razkova, ktera je starostkou a v dobé pfipravy prvni zakazky byla radni pro
socialni oblast, se inspirovala na konferenci Fokusu Praha o socialnim podnikani.
Svou osobni angaZovanosti pfesvédcila kolegy a podafilo se ji tuto mySlenku v roce

2013 prosadit. Méstska cast Praha 12 si byla védoma toho, Ze se vydava na neprosla-
panou cestu, neodradilo ji to a podstoupila védomé urcité riziko.

Plany:

Vedeni méstské casti Praha 12 ma v imyslu pouZivat socialni podminky ve vefejnych
zakazkach i v budoucnu. Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek za-
pracovali do svého komunitniho planu rozvoje socialnich sluZeb na léta 2015-2020,
kde je u diléiho cile Podpora uplatnéni OZP na trhu prace uvedena aktivita ,,vytvareni
moZnosti a podpory pfi zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim (napf. formou
zadavani vefejnych zakazek)“.

Doporuceni:

Rozhodnuti o spolecensky odpovédném zadavani by mélo vzejit z Grovné politické
reprezentace a je dileZité, aby se za to postavila osobnost, kterd o prospésnosti této
myslenky presvédci kolegy. V Méstské ¢asti Praha 12 byla touto osobou Daniela Raz-
kova, ktera se stala v soucasném volebnim obdobi starostkou. Dalsi zakazka jiZ byla
vypsana bez jejiho osobniho pFispéni, protoZe si (fad vyzkousel, Ze to jde. Rozhoduji-
cimi faktory jsou tedy politické rozhodnuti a nastaveni systému.




POVODi MORAVY, s. p.

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek

Povodi Moravy, s. p. (dale ,,PM*) od roku 2014 intenzivné
usiluje o transparentni a spolecensky odpovédné zadavani
vefejnych zakazek. Zverejiuje proto prehled pfipravova-
nych vefejnych zakazek s pfedpokladanou hodnotou nad
200.000 K¢ bez DPH (dfive PM tyto (idaje vefejnosti nezpfi- POVODI
stupfiovalo). JiZ nékolikrat byl pfed samotnym vyhlasenim Yiel=¥:\"A
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zakazky vyuZzit institut pfedbézné trzni konzultace.

S (€innosti k 15. 9. 2014 vydalo Povodi Moravy, s. p. strategicky dokument Interni
protikorup¢ni program (vychazi ze Strategie vlady v boji s korupci a z navazujiciho
»Resortniho interniho protikorup¢niho programu“ MZe). PM tim zahajilo intenzivni
proces postupného zavadéni inovativnich prvk( do zadavani vefejnych zakazek.

Do vybranych zakazek byla zahrnuta podminka podporujici pracovni integraci ,,osob
se ztizenym pfistupem na trh prace“. Pod timto pojmem PM rozumi nejen osoby, které
byly alespofi 5 mésicli v evidenci uchaze&t o zaméstnani na Ufadu préce, ale i absol-
venty bez praxe. JiZ u dvou nadlimitnich zakazek a u tfi stavebnich zakazek byla v za-
davaci dokumentaci stanovena podminka zaméstnani minimalné jedné takové osoby.
U zakéazek na dodavky projektové dokumentace aplikuje PM povinnost realizovat akci
s podilem studenta v podobé odborné praxe. Tato povinnost je zahrnovana pfimo do
smluv o dilo a podminéna smluvni pokutou.

Proc se rozhodli jit touto cestou:

Generalni feditel PM je odpovédnému zadavani vefejnych zakazek velmi naklonén.
Impulsem pro realizaci konkrétnich krokli v odpovédném zadavani byly pro PM také
strategické dokumenty na rovni MZe a na né navazujici aktivity ministerstva, véetné
seminarli organizovanych s odbornou podporou Agentury pro socialni zaclefovani.

Z ptiklad(i dobré praxe byly pro PM inspiraci zejména mésto Most a Praha 12. Pfedbéz-
né konzultace PM zavedlo po vzoru MZe a statniho podniku Lesy CR, s. p.

Plany:

LZatim jsme nezaznamenali Zadny negativni vliv na pocet podanych nabidek,” fika Petr
Foltyn, vedouci Gtvaru pfipravy a administrace zakazek, a dodava: ,naopak jsme u jedné
stavebni zakdzky dostali dokonce 24 nabidek!". V sou¢asné dobé probiha monitoring pilot-
nich akci s cilem v budoucnu aplikovat odpovédné zadavani u vybranych zakazek zcela
automaticky.

Doporuceni:

Ptiklad dobré praxe Povodi Moravy s. p. je v soucasnosti jeden z mala, ktery vyuziva
institut predbézné trzni konzultace. Pfipominky a poznatky z pfedbé&znych konzultaci
vyuziva k ziskani relevantnich a objektivnich informaci o moznostech na trhu, tim pak

optimalné specifikuje nastaveni daného zadavaciho fizeni.

Podminku zaméstnavani osob se ztizenym pfistupem na trh prace zdaleka nelze za-
hrnout do jakékoli zadavaci dokumentace. Pro pouZziti této podminky PM doporucuje
vybirat pfedevsim vefejné zakazky s delSi dobou plnéni, které nejsou v priibéhu rea-
lizace preruSovany. Pokud je pro akci nezbytna odbornost osob se na ni podilejicich,
lze aplikovat podminku (c¢asti studenta.




KRAJSKY URAD
JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek

Krajsky arad Jihomoravského kraje

f Jihomoravsky kraj (@3 Kr0IMK" nebo ,Krajsky

Gfad“) je pfikladem postupné

a promyslené implementace

odpovédnych prvkd nejen do zadavacich fizeni, ale i do jinych proces( v rdmci Gfadu.
Odpovédné nakupovani se na Krajském (fadu odviji od spolecenské odpovédnosti,
kterou se Krajsky Gfad snaZi v ramci svého fungovani uplatiovat a ve které se Krajsky
Gfad pohybuje jiz relativné dlouho, nicméné teprve od roku 2013 o vécech uvazuje
v novych souvislostech. Na zakladé auditu dle Narodniho programu posuzovani
shody systému managementu spolecenské odpovédnosti byl Krajskému Gfadu v roce
2013 certifikovan systém managementu spole¢enské odpovédnosti. KrU JMK je
dodnes jedinym krajskym fadem s touto certifikaci. Systém stanovuje tfi zakladni
oblasti rozvoje spolecenské odpovédnosti. Jednou z nich je odpovédné hospodafreni,
kde diky novym informacim a moZnostem vznika prostor pro zadavani vefejnych
zakazek spolecensky odpovédnym zplsobem.

Krajsky afad navazal spolupraci s nestatni neziskovou organizaci Nova

ekonomika, o0.p.s. a mimo jiné usporadal seminaf se zahranicni (casti, cimzZ se
podafilo zvysit zajem o tuto problematiku u vedeni (fadu a volenych organd
Jihomoravského kraje. Dale probihala Skoleni - zvlast byli Skoleni pravnici a zvlast
referenti, ktefi se zabyvaji vefejnymi zakdzkami, postupné se podafilo seznamit

s principy odpovédného zadavani i vétSinu ostatnich zaméstnancl JMK zafazenych do
Krajského Gradu.

Spoluprace s Novou ekonomikou vydstila v praktickou pfiruc¢ku, ktera shrnuje principy
a moznosti spolecensky odpovédného zadavani v podminkach Krajského Gradu

a slouZi jako navod jak pro vrcholovy management, tak i pro jednotlivé referenty.
Pfirucka je nevetejna, dostupna na intranetu Krajského Gradu.

Z interni pfirucky aradu:
Cile, které chce Krajsky Ufad v souladu se strategii v oblasti socialni/ekonomické
dosahnout, jsou:

B Podporit zaméstnanost v regionu podporou vytvdreni pracovnich mist
B Podporit hendikepované, znevyhodnéné a obcany ohroZené socidlnim vyloucenim
B Vytvdret vhodné pracovni podminky

Krajsky Gfad odpovédny pfistup integruje do vlastni nakupci politiky. Tak jako
postupovalo zpopularizovani tématu mezi managementem i zaméstnanci
JMK zatazenych do Krajského Gfadu, i odpovédné prvky se aplikuji postupné.
V soucasnosti jsou zavadény do vybranych druhl zakazek malého rozsahu.

Krajsky afad prioritné vybira z firem zaméstnavajicich osoby se zdravotnim
postiZzenim, pfip. poskytujicich nahradni plnéni (napf. Gklidové sluzby, (prava zeleng,
koupé kancelarského papiru a potfeb a drogistického zboZi).

Krajsky Gfad se snaZi skloubit nakupovani s takovymi aspekty, jako napf. ochrana
Zivotniho prostredi. Pfikladem miZe byt nakup propagacnich materiald a predmétd
s certifikdtem FSC, vCetné pofizeni kancelaiského papiru (tzv. ,,zelené nakupovani*).
Mezi propagacnimi pfedméty nechybi tricka i taSky z bio bavlny a ekologickym
potiskem log Jihomoravského kraje.

V ramci odpovédného pfistupu Krajsky Gfad vyuZziva nabidek socialnich podnikd.
Jeden takovy podnik Krajskému Gfadu zajistuje svoz odpadu, ktery nasledné skartuje.
Podnik Krajskému Gfadu pomohl sniZit cenu za papirovy odpad, k tomu p¥inasi dvoji
prospéch tim, Ze na tfidéni odpadu zaméstnava zdravotné postiZzené osoby a zplsob
skartace probiha v ramci ekologickych poZadavki, coZ potvrzuje eko-certifikatem.
Krajsky Grfad ¢asto vyuZiva i studentli ze specializovanych $kol z regionu, jsou tak
poptavany napf. Gprava zelené ¢i kvétinova vyzdoba, grafické a tiskové prace,

k zajisténi obcerstveni na akce Krajského Gfadu oslovuji vétSinou nékolik stfednich
skol, €imz se studenti uci zdravé trzni konkurenci.

Kr0 JMK téma prosazuje interné mezi vlastnimi zamé&stnanci a pfispévkovymi
organizacemi Krajského (fadu a pofada také rizné akce, ¢imz dochazi

i k propagaci navenek, napf. smérem do podnikatelské sféry. Nepfimo podporuje
i prodej vyrobkil nestatnich neziskovych organizaci, v¢. socialnich podniku. Také
se v budové Krajského Gfadu nékolikrat do roka pofradaji jarmarky, které jsou
spojovany s charitativnimi akcemi - pfispévkové organizace kraje maji moznost
v budové vystavovat a prodavat své vyrobky.

Spolecenska odpovédnost se do dodavatelskych smluv projevuje rovnéz zahrnutim
ustanoveni s pozadavkem dodrZovat lidska prava a principy spolecenské odpovédnosti.

Plany:
Snahou Krajského Gfadu je postupné zahrnout odpovédné zadavani i do pod/
nadlimitnich vefejnych zakéazek. KrU JMK by skrze odpovédné zadavani rad podpofil

i socialni podniky, v soucasnosti se zajima o sifi nabidek (vyrobky a sluZby) socialnich
podnikd.

ZkuSenost:

Krajsky (fad se k odpovédnému zadavani vefejnych zakazek chce hlasit jako celek,

a aby se tomu tak stalo, citi potfebu presvédcit vSechny aktéry, predevsim vedeni
KrU JMK. Na po€atku my3lenku $i¥ilo par nad3encd, ktefi své pocty postupné zvysuji.
Ke zpopularizovani tématu jim slouzi zcela jednoduché Gdaje, napft. porovnani
nakladnosti odpovédné a béZznym zplisobem zadané zakazky. Krajsky Gfad na
vlastni zkuSenosti ovéril, Ze dodavatelé jsou schopni plnit nadstandardni poZadavky
v podobé environmentalnich kritérii, a tato kritéria nemusi nutné znamenat navy3eni
pofizovaci ceny. Uchazeci o vefejnou zakdzku na dodani kancelafského papiru bez
problémd{ doloZili vSechny potfebné dokumenty a nové ekologické poZadavky navic
nezvySily cenu nabizeného papiru, naopak byla cena o desitky tisic nizSi nez cena
predpokladana.




TREBIC

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani vefejnych zakazek

Mésto Trebic se zajima o spolecensky odpovédné
nakupovani, a to zejména z hlediska fairtrade
nakupovani a sledovani dodavatelsko-odbératelského
fetézce. Je také drzitelem certifikatu Fairtradové mésto.
Odpovédné zadavani navazuje na jeho zapojeni do sité o

Zdravych m&st CR a souvisi s jeho aktivnim napliovanim

Agendy 21. Tfebi¢ se odpovédnému zadavani vénuje od roku 2013. Dlouhodobé
spolupracuje s nestatni neziskovou organizaci Na Zemi, ktera se vénuje problematice
fairtrade a odpovédnému nakupovani. Osobou, ktera stoji za odpovédnym zadavanim
v Tiebiti, je Marie Cerna, ktera byla v minulém volebnim obdobi mistostarostkou

av soucasném volebnim obdobi je uvolnénou radni.

Mésto Trebic realizuje mezinarodni projekt zaméreny na spolecensky odpovédné
nakupovani s ndzvem Kazdd obec se pocitd: spolecensky odpovédné nakupovdni — TED!
Projekt je zaloZen na spolupraci subjekt( ze tii zemi (CR, Rakousko a Némecko)

a propojeni neziskového a vefejného sektoru. Byly vytipovany tfi polozky za Gcelem
provedeni analyzy jejich nakupovani — obcerstveni, pracovni odévy a propagacni

a reklamni pfedméty.

Mésto zjistilo, kolik nakoupilo kavy, ¢aje, cukru a susenek v roce 2013 a za jakou
cenu. Jednalo se o nahodilé nakupy v maloobchodech. Poté vypsalo vefejnou zakazku
v podobném objemu s uplatnénim principd spolec¢ensky odpovédného nakupovani.
Predmétem vetejné zakazky s nazvem Nakup fairtradovych produktl byl nakup kavy,
Caje, cukru a cokoladovych susenek v predpokladané hodnoté 40.000 K¢ bez DPH
(vefejna zakazka malého rozsahu). S ohledem na zakotveni podminky pfimo do
celkova nabidkova cena. Povinnou soucasti nabidky byl doklad o faitradovém plivodu
pozadovanych komodit.

PRIKLAD:

Nakup fairtradovych produktd

vwo

Méstu se nakonec podafilo ziskat za prakticky stejnou cenu zboZzi ve vyssi kvalité,
které zaroven napliuje poZadavky odpovédné spotieby.

Po analyze nakupi darkovych a reklamnich pfedmétli a odévii mésto Trebic pFipravilo
dalSivefejnou zakazku. Jejim pfedmétem je nakup propagacnich tricek v bio bavlné,
reklamnich pfedmétii a propagacnich latkovych tasek v bio bavlné nebo jutovych
taSek. Mésto také hleda vhodnou zakazku na stavebni prace s podminkou zaméstnani
osob v evidenci Ufadu prace.

Ve stavajicich strategickych dokumentech, koncepcich a smérnicich neméa zatim mésto
Trebi€ odpovédné nakupovani a zadavani zakazek uvedeno, bude se ale snazit pfi
novelizacich podminky odpovédného nakupovani do téchto dokumenti zapracovat.

ZkuSenost:

Na pfikladu mésta TrebiC je vidét, Ze lze pofidit obdobné zboZi za stejné penize ve vyssi
kvalité a podpofit navic jesté dodavatele, ktefi se chovaji odpovédné. Tento pfistup ale
predpoklada, Ze bude zadavatel pfistupovat ke svym nakupdm systémové, provadét
osvétu mezi svymi (fedniky a aktivné komunikovat s prodejci. Tfebi¢ ma zajem predavat
své zkusenosti s odpovédnym nakupovanim dalsim méstiim a stavi se pozitivné

k moZnostem spoluprace a spole¢ného nakupovani. Specifikace fairtradovych vyrobka
vsak musivzdy odpovidat poZadavkim pravni Gpravy vefejnych zakazek.

Co fika Smérnice 2014/24/EU k obdobnym pozZadavkim?




LESY CESKE REPUBLIKY, s. p.

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek

Spolecensky odpovédnému zadavani verejnych zakazek je

I. E sv ' v Lesich CR, s.p. (déle ,,Lesy CR) vé&novéna velka pozornost.

Zahrnuto bylo i do Koncepce strategického rozvoje podniku

2015-2019, ve které si Lesy CR mezi zakladnimi cili stanovily
L prispét ke zlepSeni socialni situace ve staté, a to mj.
Luplatriovdnim princip( spolecensky odpovédného zaddvdni
verejnych zakdzek u investi¢ni ¢innosti”.

Statni podnik Lesy CR konkrétné:

- A. Uplatiiuje podminku zamé&stnat v souvislosti s pln&nim vefejné zakazky osoby
z fad dlouhodobé nezaméstnanych
Podminka je v praxi Lesi CR uplatiiovana u vybranych vefejnych zakazek na sta-
vebni prace. Dosud byla uplatnéna u 28 vefejnych zakazek, coZ vedlo k zaméstna-
ni 31 osob dlouhodobé& nezaméstnanych.

Postup uplatnéni podminky:

I Uchazec jako soucast nabidky predklada cestné prohlaseni se zavazkem, Ze
pokud bude vybran pro plnéni vefejné zakazky, prokaze pfed uzavienim smlouvy,
Ze pro plnéni zakazky zaméstnal poZzadovany pocet dlouhodobé& nezaméstnanych
(v podminkach Lesii CR se jedna o 1-2 osoby).

I Jako podminku pro uzavieni smlouvy pak vybrany uchaze¢ preda seznam dlouho-
dobé nezaméstnanych, které pro plnéni zakazky zaméstnal, a doloZi i potvrzeni
vydané Ufadem prace. Je nutno poéitat s tim, Ze ve fazi poskytovani souinnosti
k uzavieni smlouvy pdsobi uplatnéni podminky urcité zdrZeni, protoZe nalezeni
vhodné osoby z fad dlouhodobé nezaméstnanych miZe byt pro budouciho smluv-
niho partnera obtiZzné — zvlast to plati v soucasnych podminkach pomérné nizké
miry nezaméstnanosti. Seznam je v pribéhu plnéni vefejné zakazky aktualizovan
prostfednictvim zapisi ve stavebnim deniku.

Konkrétni formulace zadavacich a smluvnich podminek souvisejicich s uplatnénim
podminky zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych.

Pozn. autorek:
Statni podnik Lesy CR tuto podminku uvadi i ve smlouvach o dilo a navazuje na ni sankci — viz str. 72 a nasl. této p¥irucky.
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- B. VvytvéFi sezonni pracovni mista pro dlouhodobé& nezamé&stnané
V ramci velkého tématu zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych realizuji Lesy
CR rovné? ,,nezakazkové“ feseni — ve spolupraci s Uradem prace podnik realizuje
dlouhodoby projekt vytvafeni sezénnich pracovnich mist pro dlouhodobé neza-
méstnané pifimo u Lesi Ceské republiky. Dlouhodobé& nezamé&stnani, ktefi v ramci
projektu ziskavaji u Lest CR pracovni pomér na dobu uréitou od dubna do fijna,
provadéjiv pracovnich ¢etach zejména sezénni péstebni prace, likvidace malych
cernych skladek a prace na (drzbé a mensich opravach lesnich cest. Mira fluk-
tuace se pohybuje okolo 25 %. Rozsah projektu bude postupné nar(stat — pfes
285 (v roce 2016), aZ na 500 sezdnnich pracovnich mist pro dlouhodobé neza-
méstnané (do roku 2019).

- C. Vyzaduje Géast stanoveného poctu technicko-hospodafskych pracovniki s odbor-
nym lesnickym vzdélanim na plnéni lesnické zakazky
Podminka je uplatiiovana u vefejnych zakdzek na lesnické ¢innosti. Opatieni
sleduje dva cile — zvySeni kvality plnéni vefejné zakazky a podporu zaméstnavani
absolvent( a odborného lesnického Skolstvi. PoZadovano je ,po celou dobu trvdni
smluvniho vztahu zajistit pro komunikaci s Lesy CR stanoveny pocet technicko-hospoddt-
skych pracovnikd’, jimiz se rozumi osoby s ,alespori Gplnym stfedoskolskym vzdéldnim
lesnického nebo drevarského sméru’.
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- D. vytvafi podminky pro G¢innou kontrolu dodrZovani pracovnépravnich pfedpisii
a predpist 0 zaméstnanosti
Opatreni je uplathovano u vefejnych zakazek na lesnické ¢innosti a na staveb-
ni prace. Sméfuje proti postupim 3edé ekonomiky v oblasti pracovnépravnich
i subdodavatelskych vztah pfi realizaci vefejnych zakazek. Tak zahrnuji vyslovny



poZadavek dodrZovani veskerych pracovnépravnich predpist a pfedpist o zamést-
nanosti, dale poZzadavek pravidelné predkladat jmenny seznam veSkerych zamést-
nancl podilejicich se na realizaci zakazky.

Proc€ se rozhodli jit touto cestou:

Odpovédné zadavani Lesti CR bylo iniciovano a je podporovano jak ze strany vedeni sa-
motného podniku, tak i diky zakladateli (MZe) prosazujicimu v resortnich organizacich
realizaci pilotnich projektl, zaméfenych pfedevsim na otazku zaméstnanosti dlouho-
dobé& nezaméstnanych osob (vice viz pfiklad dobré praxe ,,Ministerstvo zemédélstvi).

UZivani dalSich zminénych nastroji odpovédného zadavani pak vyplynulo pfimo

z povahy vetejnych zakazek zadavanych Lesy CR a problémd, se kterymi se pfi jejich
realizaci podnik setkava. Inspiraci byly také publikované pfiklady zahrani¢ni i domaci
dobré praxe v oblasti spoleensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek.

Doporuceni:
Zobecnéni zkuSenosti s uplatiiovanim spolecensky odpovédného zadavani vefejnych
zakazek:

vychozim bodem je vZdy konkrétni verejna zakazka (konkrétni nakupni potfeba
zadavatele)

ke konkrétni vefejné zakazce by mél byt podle jejiho pfedmétu a vlastnosti vybran
takovy vedlejsi socialni cil, jehoZ sledovani je vhodné s realizaci zakazky spojit

ke zvolenému vedlejsimu socidlnimu cili pak je nutno najit odpovidajici nastroj
socialné odpovédného zadavani verejnych zakazek, ktery zarovein musi odpovidat
vlastnostem zadavané verejné zakazky

Jen spravné sestavena kombinace zminénych prvkd, ve které je zejména respektovana
povaha vefejné zakazky, miZe pfinést synergicky efekt v podobé dosazeni kvalitniho
nakupu a soucasné i dosaZeni zvoleného vedlejsiho socialniho cile.




POLSKO

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek

Polsko je pro Ceskou republiku zemi, kde lze nalézt v ob-
lasti zadavani vefejnych zakazek inspiraci a pfiklady dobré
praxe. Tyka se to i spolecensky odpovédného zadavani
verejnych zakazek. V polské praxi se pro tuto oblast pou-
Ziva pojem socidlni podminky. Zadavani vefejnych zakazek
v Polsku se fidi Zakonem o vefejnych zakazkach ze dne
29. ledna 2004 (ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych). V textu niZe je tento zakon uvadén také jako ,,polsky ZOVZ“.

Do polského zakona o vefejnych zakazkach byly v roce 2009 zapracovany tfi tzv. soci-
alni podminky:

1. Restriktivni podminka umoznujici vyhradit vefejnou zakazku pouze spole¢nostem,
které zaméstnavaji vice neZ 5o % osob se zdravotnim postiZzenim (¢lanek 22 pol-
ského ZOVZ). V ceském zakoné €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach to odpovi-
da § 101, odst. 1.

2. Zaméstnanecka podminka umoZiujici zadavateli poZadovat, aby dodavatel
zaméstnal osoby s omezenym pfistupem na trh prace (lanek 29, § 4 polského
Z0VZ).V zakoné jsou tyto cilové skupiny specifikovany, patii mezi né osoby dlou-
hodobé& nezaméstnané, mladi lidé s chybé&jicim odbornym vzdélanim, osoby se
zdravotnim postiZenim, osoby bez pfistfeSi nebo osoby po vykonu trestu. Zadava-
tel stanovi, které cilové skupiny maji byt na plnéni pfedmétu zakazky zaméstnany

avjakém poctu.

3. Podminka na podporu zaméstnancid umoZiujici, aby zadavatel po dodavateli
poZadoval vytvorfeni vzdélavaciho fondu na financovani nebo spolufinancovani
dalsiho vzdélavani zaméstnancl a zaméstnavateld. Dodavatel mél alokovat min.

1 % z objemu mezd na vytvoreni tohoto fondu, nebo pokud uz takovy fond existu-
je, navySit ho na min. 1 % objemu mezd. Tato podminka byla v roce 2014 ze zadkona
vypusténa a moznost financovani vzniku vzdélavacich fond( v podnicich byla
pfevedena do Narodniho vzdélavaciho fondu.

VyuZivani tzv. socialnich podminek je sice podporovano vladou a jejich pocet roste,
stale se ale jedna o zanedbatelny objem vefejnych zakazek. V roce 2013 byla restrik-
tivni podminka pouzita ve 400 verejnych zakazkach, coZ predstavovalo 2 promile
vSech zakazek nad 30.000 EUR. O pouZiti zaméstnanecké podminky chybi podrob-

né (daje, podle odhadu byla ale vyuZita v 500 aZ 600 pfipadech u zakazek nad
30.000 EUR. Socialni podminky jsou stale pro vefejné zadavatele nové a neznaji moz-
nosti a meze jejich pouziti, takZe si tim nechtéji komplikovat jiZ tak obtizné zadavani
vefejnych zakazek. Zadavateldm chybi také dostatecné znalosti nebo zkuSenosti.

Negativni dopad na oblast spolecensky odpovédného zadavani verejnych zakazek
mélo také rozhodnuti polského (fadu pro vefejné zadavani o tom, Ze poZadavek

zaméstnavani nezaméstnanych osob ma byt interpretovan doslovné. V praxi to zna-
menalo, Ze bylo moZné zaméstnat pouze osoby, které byly vedené v evidenci Gfad
prace jako nezaméstnané. Kvili tomuto vykladu neslo zaméstnat osoby, které jiz byly
v procesu pracovni a socialni integrace a pracovaly napfiklad v socialnich druzstvech.

Mezi dobré zpravy patfi rozsahla osvéta spolecensky odpovédného zadavani, ktera
byla financovana vétSinou z evropskych strukturalnich fondd. V roce 2014 vznikl web
www.klauzulespoleczne.pl a probéhla osvétova kampan. Byla uskute¢néna série se-
minarl o socidlnich podminkach a proSkoleno témér 1000 osob — jednalo se zejména
o (fedniky odpovédné za verejné zakazky. Institut vefejnych zaleZitosti vydal praktic-
kou pfirucku jak pouZivat socialni podminky ve vefejnych zakazkach (www.isp.org.cz).
Ufad pro vefejné zadavani vydal také svou vlastni pravni pfiruéku tykajici se spole-
Censky odpovédného zadavani véetné socidlnich podminek. Také jiZ existuje nékolik
rozhodnuti Narodni odvolaci komory tykajici se socialnich podminek.

V Fijnu 2014 do3lo v polském zakonu o verejnych zakazkach ke dvéma zménam,

které umoziuji pouzivani socialnich podminek. Zadavatel mtze v pfedmétu zakazky
poZadovat, aby dodavatel zaméstnal na zakladé pracovni smlouvy znevyhodnéné
zaméstnance, pokud to lze od(vodnit povahou poZadované prace (¢lanek 29, § 4,

bod 4 polského ZOVZ). Dale byla zavedena povinnost pouZivat i jina kritéria neZ jenom
cenu a mezi témito kritérii jsou také socialni aspekty. Zadavatel mize cenu jako jediné
kritérium poZadovat pouze tehdy, kdyZ se jedna o zboZi nebo sluzby, které jsou bézné
dostupné na trhu a existuji pro né obecné pfijimané standardy kvality, s vyjimkou
tendru ve formé elektronické aukce (¢lanek 91, bod 2 polského Z0OVZ).

Mezi nejznaméjsi obce, které vyuZivaji socialni podminky v zadavani vefejnych zaka-
zek, patii Czestochowa nebo Brzeziny, které takto zadaly jiz desitky zakazek. Jejich
praxe je dlikazem toho, jaké jsou vyhody socialnich podminek — sniZuji nezaméstna-
nost, pfispivaji k tvorbé pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postiZzenim a sniZuji
vydaje na socialni davky.*




BELGIE

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani vefejnych zakazek

Socialni ekonomika i spolecensky odpovédné zadavani verej-
nych zakazek je v Belgii tématem na dennim poradku jiZ fadu let
a mistni zkuSenosti mohou byt inspiracii pro Ceské prostfedi.
Belgie je specificka svym rozélenénim na tfi autonomni
regiony, proto jsou urcita odvétvi upravena na Grovni federa-
tivni (celostatni), jina feSena regionalné. Zadavani vefejnych
zakazek je upraveno celostatné, stéZejnim pravnim predpisem pro zadavani vefejnych
zakazek je zakon ze dne 15. Cervna 2006 (v textu niZe je uvadén také jako ,,belgicky
ZOVZ*). Oblast socialni ekonomiky je spojena s obéma - federalnimi i regionalnimi —

vvvvvv

Na federalni Grovni je za oblast socialni ekonomiky odpovédny The Federal Admi-
nistrative Department (dale jen ,,FAD®). FAD mj. pfedseda stalé federalni pracovni
skupiné, sloZené ze zastupcl regionalnich organd v oblasti socialni ekonomiky, ktera
byla zfizena pted vice nez 10 lety (dale jen ,,Pracovni skupina®). Tato pracovni skupina
se schaziv pravidelnych intervalech, G¢astnici sdileji zkuSenosti napady, spole¢né
analyzuiji vyvoj, formuluji doporu&eni pro politiky atd. Clenem pracovni skupiny je také
celoevropska organizace Social Economy Europe (SEE).

Tato pracovni skupina se také vénuje tematice spolecensky odpovédného zadavani
vefejnych zakazek, ktera ma v Belgii vice neZ 15letou tradici. Za tuto dobu bylo pfimo
do legislativy zahrnuto nékolik ,,socialnich podminek®, tj. klauzuli, které do procesu
zadavani vefejnych zakazek zahrnuji spolecenskou odpovédnost, a diky nimz mdze
byt podporovan i sektor socialni ekonomiky.

Pracovni skupina se podilela na praktickém manualu pro zadavatele, ktery nese nazev
»Padagogischer und rechtlicher Leitfaden der Sozialklauseln*. Z manualu vyplyva,

Ze socialni podminky mohou byt do zadavaciho fizeni zahrnuty v riiznych formach

a v rznych stadiich, se kterymi maji zkuSenost belgicti zadavatelé:

vyhrazené zakazky

déleni verejné zakazky na €asti — odevzdavaji se nabidky/Zadosti do jedné,

vice nebo vSech casti

promyslené vymezeni pfedmétu zakazky (dochazi ke kombinacim — napf. stavebni
zakazka spolu se zvySovanim kvalifikace v oblasti stavebnictvi)

formulace technickych podminek spolecensky odpovédnym zplisobem

zahrnuti specifickych poZadavk( do hodnoticich kritérii

pfi vybéru nejvhodnéjsi nabidky opétovné ovéruji, jestli uchazec spliuje poZzado-
vané limity

Z manualu také vyplyva, se kterymi druhy sluzeb a v jakych odvétvich jiZ belgicti
zadavatelé se socialnimi klauzulemi Gspésné experimentovali. Co se tyka vefejnych
zakazek na dodavku zbozi, zde aplikuji institut vyhrazené verejné zakazky, kterou
podporuji fungovani socidlnich podnikd. Pfikladem mUzZe byt napfiklad zakazka na
dodavku obé&dovych sendvic.

Na zakladé této dlouholeté praxe dospéli belgicti zadavatelé k zavéru, Ze existuji

zakazky, které jsou pro socialni klauzule vhodnéjsi. Jedna se o zakazky, které spliuji

tyto aspekty (jednotlivé nebo v idealnim pfipadé v kombinaci):

B dotcené sluzby v prevladajici vétsiné zaméstnavaji pracovniky, ktefi jsou malo
nebo primérné kvalifikovani

I zakazky jsou plnény pfedevsim na mistech dostupnych verejnou / hromadnou dopravou

B dodavatelé vlastnivzdélavaci centra, ve kterych lze znevyhodnéné zaméstnance zaskolit

~
“RIKLAD-

Zadavatel:
Zakazka:

Formulace socialni podminky:

MoZnost vyuZiti tzv. vyhrazené verejné zakazky je z€asti odvozena z mezinarodnich
Gmluv o vefejném zadavani, ve kterych byl princip vyhrady zakazek pdvodné zacilen
na podniky zaméstnavajici vice neZ 5o % osob z fad zdravotné postizenych a na chra-
néné dilny. Cilové skupiny se ¢asem rozsiFily, USA tyto zadsady mimo jiné obhajovaly,
aby podpofily zejména podniky vedené Zenami nebo urcitym druhem men3in. Pod-
pora integracnich hospodarskych subjektd je mimo jiné podporovana i ze strany EU,
Gprava v soucasné platné Smérnici 2014/24/EU na né pamatuje pfedevsim v ¢lanku
20 a 77. Belgicky ZOVZ v podobé tzv. vyhrazenych vefejnych zakazek pamatuje mimo
jiné na podporu sociélnich podnikd (v Belgii jsou nazyvany ,,podniky socialni ekono-
miky“ neboli ,,SEW*), a to pfedevS§imv ¢l. 2, §1a cl. 22, § 2, 55.

Belgie zavedla moZnost vyhradit zakazky jak zaméstnavatel(m OZP, tak i podnikdm
SEW plvodné jiZ v roce 2003. Zakon z roku 2006 tuto (pravu pievzal (§ 22 odst. 2 bel-
gického ZOVZ) a nyni je tedy v souladu s aktualnimi politikami EU.

Viyhrazeni zakazky spociva v nasledujicim postupu: zadavatelé p¥i zverejnéni nabidky uve-
dou, Ze je zakazka vyhrazena pro SEW. Uchazet, ktery predklada nabidku/Zadost, je povinen
doloZit, Ze je uznan socialnim podnikem. Pochazi-li z jiného ¢lenského statu EU, doklada, Ze
spliiuje rovnocenné podminky. Nabidky podnikd, které nespliiuji definici SEW, nejsou pfijaty.

Smérnice 2014/24/EU

Cldnek 20

Vyhrazené verejné zakdzky

Clenské stdty mohou vyhradit prdvo na uéast v zaddvacim Fizeni chrdnénym dilndm a hospo-
ddrskym subjektim, jejichz hlavnim cilem je socidlni a profesni zaclenéni osob s postiZzenim
nebo osob znevyhodnénych, nebo mohou vyhradit pInéni verejnych zakdzek v rdmci progra-
mu chrdnéného zaméstndni, pokud alespori 30 % zaméstnanct téchto dilen, hospoddfskych
subjektt nebo programti jsou osoby s postiZzenim nebo osoby znevyhodnéné.

Vyzva k ucasti v soutézi musi odkazovat na tento ¢ldnek.

Cldnek 77

Vyhrazené verejné zakdzky na nékteré sluzby

Clenské stdty mohou stanovit, Ze vefejni zadavatelé mohou vyhradit organizacim prdvo na
Ucast na fizenich o zaddni verejnych zakdzek vylucné na sluzby v oblasti zdravotni péce a so-
cidlni péce a kulturni sluzby uvedené v ¢ldnku 74 a kédu CPV (...).




SLOVENSKO

Priklad dobré praxe ve spolecensky odpovédném zadavani verejnych zakazek

Na Slovensku byl realizovan pfikladu hodny projekt, diky némuz
se odpovédné zadavani verejnych zakazek rozsituje mezi zem-
ni samospravné celky. Iniciatorem projektu je nestatni nezisko-
va organizace EPIC, ktera na Slovensku pdsobi od roku 2012 a je
dcefinou organizaci EPIC Assist se sidlem v australském Brisba-
ne. Navazuje na hodnoty a poslani své materské organizace,

je ¢clenem Americké obchodni komory a sité Social Innovation Europe. Jejim cilem je
prispivat ke zvySovani zaméstnanosti a zaméstnatelnosti marginalizovanych skupin.

Nepostradatelnym aktérem projektu je Ufad zmocné&nce vlady SR pro romské komu-
nity (slovensky Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity, dale jen ,,0fad
zmocnénce*), ktery byl zfizen v roce 2001, navrhuje, koordinuje a kontroluje ¢innosti
sméfujici k feSeni problém romské mensiny na Slovensku a po odsouhlaseni vladou
SR realizuje systémova feSeni s cilem dosahnout jejich rovnopravnosti.

O socialnim aspektu v ramci vefejného zadavani se na Slovensku hovofi jiZ pomérné
dlouhou dobu, a to pfedevsim v souvislosti s integraci Romd.

Vychodiskem pro operacni programy v programovém obdobi 2007-2013 na Sloven-
sku byl Narodni strategicky referencni ramec (zkratka NSRR). Jednou z horizontélnich
priorit tohoto ramce byly ,,Marginalizované romské komunity“, jejimzZ koordinacnim
organem byl Ufad zmocnénce. Specifickym nastrojem implementace zminéné horizon-
talni priority mély byt tzv. Lokalni strategie komplexniho pfistupu. Na realizaci téchto
strategii bylo v ramci NSRR vyclenéno celkem 200 mil. EUR.

Nestatni neziskova organizace EPIC spolu s Ufadem zmocné&nce spustily pilotni pro-
jekt. Cilem bylo, aby samospravy se schvalenou Lokalni strategii komplexniho pfi-
stupu, které se v jedné konkrétni vyzvé na predkladani Zadosti o nenavratny finanéni
prispévek, vyhlasené v roce 2014, uchazely o financni prostfedky z EU na vystavbu
matefskych Skolv socialné vyloucenych lokalitach, povinné pf¥i zadavani vefejnych
zakazek na tyto stavby zohlednily socialni aspekt.

Ufad zmocnénce a EPIC zmapovaly situaci odpovédného zadavani a usporadaly
pracovni skupinu, které se z(c¢astnili stavebni podnikatelé, nestatni neziskové orga-
nizace, Ufad prace a Ufad vefejného zadavani (slov. Urad vefejného obstaravania).

Ze spoluprace vznikla vzorova zadavaci dokumentace pro odpovédné zadavani, ktera
obsahuje podminku zaméstnat po dobu realizace zakazky osoby z mistni komunity,
které jsou ochotny a pfipraveny pracovat. Tyto osoby musely splnit minimalné dvé ze
tfi stanovenych podminek: bydli3t& v regionu / registrace na Ufadé prace jako dlouho-
dobé nezaméstnany / pfislusnost k romskému etniku.

Z celkového poctu 36 verejnych zakazek realizovanych v ramci vyzvy byl socialni aspekt
uplatnény v 11 pfipadech a diky vypsanym zakazkam bylo vytvoreno celkem 27 pracovnich
mist pro Romy z mistnich komunit. Aktéfi pdvodné zamysleli zavést podminku odpovéd-
ného zadavani do viech vyzev z ERDF, nakonec z toho v3ak seslo.

V dobé realizace iniciativy moZnost odpovédné zadavat na Slovensku vychazela z ustano-
veni § 34 odst. 17 zakona o vefejném zadavani, ktery povoluje urcit ,,0osobitné podmienky
plnenia zmluvy, které se mohou ,tykat'najmd socidlnych a environmentdlnych hladisk..."
Slovenskym specifikem je, Ze se socialni aspekt odvolava i na antidiskriminacni zakon
(€. 365/2004 Z. z.), konkrétné § 8a a v ném upravena tzv. docasna vyrovnavaci opatreni.

Nestatni neziskova organizace EPIC ve spolupraci s Ufadem zmocnénce zvolily postup
jako proromské opat¥enf, proto se navic pojistili nazorem Ufadu vefejného zadavani, kte-
ry vzorovou dokumentaci posoudil jako ,,nekonfliktni“. Byl také vypracovan pravni vyklad
»docasnych vyrovnavacich opatfeni“ (DVO). Advokatka ve svém textu mj. argumentuje:
~Povinny subjekt resp. ten, ktory sa rozhodne pre prijatie DVO, nie je nevyhnutne ten, ktory spéso-
bil diskrimindciu. Ide o subjekt, ktory je najvhodnejsie situovany na to, aby ju mohol napravit”

Iniciativa vznikla na podzim 2013, prvni vefejné zakazky, které uplatiiovaly socialni
aspekt, byly realizovany v été 2014. Telefonicky prizkum k zavéru projektu ukazal,
Ze diky takto vypsanym zakazkam bylo zaméstnano 27 osob z fad znevyhodnénych
Rom. Diky projektu se uplatiiovani socialniho aspektu stalo povinnym v rdmci pro-
jektd financovanych z prostfedki ERDF, operacniho programu Lidské zdroje na obdobi

2014-2020. Cilem je rozsifit uplatiovani socidlniho aspektu na co mozna nejvétsi
mnoZstvi vefejnych zakazek financovanych z vefejnych zdroja.

ProcC se rozhodli jit touto cestou:

Podle zastupcl EPIC jsou ,,pracovni pfileZitosti pro osoby z prostfedi marginalizova-
nych romskych komunit velmi limitované, proto je potfebné vyuzit kaZzdou pfileZitost,
ktera ma potencial situaci pozitivné ovlivnit.“ Iniciativa byla inspirovana pfedevsim
priruckou Evropské komise o sociadlnich aspektech a praxi v zahranici.
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5.
SESTERKA

Na zaklad& moZnosti, které skyta pravni fad, spoleéné s dosavadni praxi v CR, byla zpra-
covana tzv. Sesterka, tedy celkem Sest doporuceni, kterad chronologicky provadi zadava-
tele procesem zadavani verejné zakazky odpovédnym zplsobem a jsou zpracovana tak,
aby pokryvala hlavni oblasti spole¢ensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek.

Jedna se o postupy, které byly aplikovany za doby G¢innosti ZVZ (v poslednim znéni
pfed Gcinnosti nového zakona o zadavani vefejnych zakazek — ZZVZ). U jednotlivych
bod( je pak zminéno, jestli a pfipadné jakym zplsobem budou tyto moZnosti pouZi-
telné i v budoucnu za G€innosti nového zakona o zadavani vefejnych zakazek. Dovo-
lujeme si zde pFfipomenout, Ze tato pfirucka je vydavana v dobé, kdy navrh ZZVZ jesté
nebyl projednan Senatem Parlamentu Ceské republiky, takZe vychazi ze stavu navrhu
ZZVZ ke dni 9. 3. 2016 (senatni tisk €. 220), pficemZ nelze vyloucit, Ze text navrhu
ZZVZ bude jesté zménén.

Sesterka zadavatelim doporucuje:

Konzultovat s potencialnimi dodavateli

Jedna se o proces, ktery iniciuje zadavatel. V pfipadé podlimitnich a nadlimitnich
vefejnych zakazek ma v soucasné dobé zadavatel dle § 86 ZVZ povinnost uverejnit
pfedbéZné oznameni ve Véstniku verejnych zakazek, ve kterém oznamuje, Ze nejdfi-
ve za 1 mésic od odeslani predbéZného oznameni zahaji zadavaci fizeni na vefejnou
zakazku popsanou v pfedbéZném oznameni. Podle navrhu ZZVZ se jiz nebude jednat
o0 povinnost, ale pravo zadavatele uverejnit formou pfedbéZzného oznameni svdj Gmysl
zahajit zadavaci fizeni na urcitou vefejnou zakazku (§ 34 navrhu ZZVZz). Zadavatel ma
moZnost pravé vtomto oznameni a dale na vSech vhodnych mistech obvyklého uveftej-
novani, napft. v radnicnich listech nebo na svych webovych strankach uvést misto a cas
konani konzultace pro vSechny potencialni dodavatele. Na setkani s dodavateli pak
zadavatel prednese svou predstavu o zakladnich rysech predmétu a zplsobu plnéni
verejné zakazky, nechava si klast otazky a o zakazce s pfitomnymi Géastniky diskutu-
je. Potencialni dodavatelé mohou reagovat a navrhovat lepsi feSeni pro plnéni uvazo-
vané zakazky. Podle poznatkd ziskanych na takovém spolecném jednani je zadavatel
opravnén upravit zadavaci podminky tak, aby vice odpovidaly realnym mozZnostem
dodavatell a aktualni situaci na trhu. DaleZitou pojistkou zadavatele proti budoucim
namitkam je, aby vSechny otazky a odpovédi byly zaznamenavany a nasledné zvefrej-
nény na stejnych mistech, kde bude viset zadavaci dokumentace.

Vyhody:

Na setkani jsou casto vzneseny dotazy, ke kterym by pravdépodobné stejné doslo po vy-
hlaseni zakazky. Konzultace s dodavateli pfed zahajenim zadavaciho fizeni na vefejnou
zakazku dokaze Gcinné predejit situaci, kdy je zadavatel, zejména v disledku Zadosti

o dodatecné informace ze strany dodavateld, nucen pfistoupit ke zméné zadavacich pod-
minek, ¢i dokonce zadévaci fizeni na vefejnou zakazku zrusit (nebot zadavaci podminky
nebude spliiovat Zadny z dodavateld). Konzultace jsou pro vyhlaSovatele velmi cennou
zpétnou vazbou. Zakazka je pfi jejich vyuZiti vypsana kvalitnéji, vyhlaSovatel logicky ob-
drZi vice nabidek a p¥i plnéni zakazky se smluvni strany mohou vyvarovat komplikaci, ke
kterym by bez konzultaci mohlo (zbytecné) dojit. Konzultace vsak musi probihat transpa-
rentné. Nesmi tedy dojit k situaci, kdy bude konzultace vedena jen s jednim potencidlnim
dodavatelem nebo nékolika vybranymi dodavateli, ktefi by tak v ndsledném zadavacim
fizeni mohli ziskat neopravnénou vyhodu. K podminkam, za jakych by pfedbé&zna trzni
konzultace méla byt provadéna a promitnuta do zadavaci dokumentace zplsobem, jak
jsou upraveny v navrhu ZZVZ, odkazujeme na bod 3.2.3 této pfirucky vyse.

MoZnost zadavatele predbéZné konzultovat predmét a dalSi podminky plnéni vefejné
zakazky byla zakotvena jiZ ve Smérnici 2004/18/ES, k niZ se vztahuje i stavajici ZVZ,

wv v

kde je mozZnost predbézné konzultovat obsazenav tzv. technickém dialogu:

Smérnice 2004/18/ES, bod 8 preambule:

.Pred zahdjenim zaddvaciho fizeni mohou verejni zadavatelé prostiednictvim ,technického
dialogu” vyhleddvat nebo prijimat informace, které mohou pouZit pfi pfipravé zaddvaci doku-
mentace za predpokladu, Ze tyto informace nebudou brdnit hospoddrské soutézi.”

Zadavatelé dosud tento proces povaZovali spis za rizikovy a jeho otevienému prove-
deni se spise vyhybali. V&tSina zadavateld ma jesté dnes ostych ptat se firem, co by
vlastné mohly poskytnout, natoZ aby s nimi chtéla konzultovat. K otevienému roz-

hovoru zadavatele s potencialnimi dodavateli tak dochazi dosud spiSe zfidka. A tak
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se casto stava, Ze zakazka je vyhlasena nespravné a vyhlaSovatel neobdrzi Zadnou
nabidku (vypovidaji o tom i statistiky — viz vy$e). Tato obava zadavateld a riziko ne-
spravného nastaveni podminek vefejné zakazky zacaly opadavat s pfijetim zadavacich
smérnic EU z roku 2014 a pfipravou navrhu nového zakona.

Navrh nového zédkona (ZZVZ) pracuje s pojmem ,,pfedbézné trzni konzultace®, ktery je
v aktualné platné evropské smérnici popsan takto:

Smérnice 2014/24/EU, ¢l. 40:

,Pred zahdjenim zaddvaciho fizeni mohou verejni zadavatelé vést trzni konzultace s cilem
pripravit zaddni vefejné zakdzky a informovat hospoddrské subjekty o svych pldnech a poZa-
davcich pri zaddvadni verejnych zakdzek.”

V aktualni podobé& navrhu zdkona o zadavani vefejnych zakazek se ustanoveni smérni-
ce objevujev § 33:

Ndvrh ZZVZ § 33

Predbézné trzni konzultace

Zadavatel je oprdvnén vést trzni konzultace s odborniky ¢i dodavateli s cilem pripravit zadd-
vaci podminky a informovat dodavatele o svych zdmérech a poZadavcich, pokud to nenaru-
Suje hospoddrskou soutéz; ...

ZkuSenosti:

Liberecky kraj: pro kaZzdou socialni sluzbu ve vSech dil¢ich ¢astech nadlimitni vefejné
zakazky zadavatel plivodné poZadoval zapojeni alespon dvou socialnich pracovnik(
na plny Gvazek, z nichZ by oba méli nejméné 2 roky praxe v oboru. Diky predbézné
konzultaci ziskali od potencialnich dodavateld — poskytovatell socialnich sluZeb

v Libereckém kraji — informaci, Ze tolik socialnich pracovnikili v zadavatelem poZado-
vané kvalité v Libereckém kraji k dispozici neni, a podminku tedy bude obtiZzné splnit.
Na zakladé této informace, potvrzené na misté nékolika desitkami osob zadavatel svij
Gmysl zménil a kvalifikaéni podminku zmirnil. Bez pfedb&Zné konzultace by zadavatel
zakazku vyhlasil, a jelikoz by se mu na mnoho dil¢ich ¢asti s nabidkou nikdo nepfihla-
sil, musel by vyhlaSenou zakazku v nékterych dilcich ¢astech zrusit a vyhlaSovat zno-
vu, avsak v navazném fizeni jediné se stejnou podminkou, tedy zbytecné. Nezbyvalo
by neZ na nepokryté ¢asti vyhlasit zakazku zcela novou, coZ by i s novym pfedbéZznym
oznamenim trvalo zhruba 4 mésice.

Mistrem v technickém dialogu je v soucasné dobé Ministerstvo zemédélstvi, které
pofada seminare pro potencialni zajemce zaznamenavané dvéma kamerami (zamé-
fenymi na zadavatele a (i¢astniky, se souhlasem pfitomnych), aby existoval dikazni
material pro pfipad, Ze by pfisla jakakoli namitka.

Ministerstvo zemédélstvi timto postupem inspirovalo MPSV, kdyZ pFipravovalo za-
kazku na potravinové balicky k vyuZiti v azylovych domech. Potencialnimi dodavateli
potravin jsou mj. velké supermarkety. Ty se pfedbézné konzultace zG¢astnily a v ram-
ci tohoto dialogu Ministerstvo zjistilo, jaka je readlna cena rliznych vyrobkd, aby se
zadavatel vyvaroval nad/podhodnoceni zakazky, ale i nepfiméfenych pozadavki na
kvalitu, které by nemérné zGZily okruh potencialnich dodavatelt.

Z dal3ich zminénych piiklad dobré praxe tento postup aplikuje napf. Povodi Moravy,
s.p., které ve vyzvach k Gcasti uvadi:

Predbéznd trzni konzultace podle nové evropské zaddvaci smérnice (2014/24/EU) je moznosti
pro zadavatele, aby predtim, neZ vyhldsi verejnou zakdzku, mohli komunikovat s dodavateli,
zjistovat jejich moznosti a ndvrhy variantnich resenti, jiz podle platné legislativy. V ramci zvo-
leného modelu Ize predstavit zamér zadavatele, véetné navrhovanych detaild, jak predmétu
verejné zakdzky, tak zaddvaciho fizeni. Dodavatelé se pak budou moci k navrhovanym para-
metrdm zakdzky vyjddrit. Dojde tak k ziskdni relevantnich a objektivnich informaci o moZnos-
tech trhu, tak aby bylo mozné optimdlné specifikovat reseni daného zaddvaciho fizeni.

Pfiznat cely predmét plnéni

Vyslovné doporucujeme: Pfiznat cely predmét plnéni, a to jiz v pfedbéZném oznameni
a nasledné i v zadavaci dokumentaci.

Obecné plati, Ze aby mohlvyhlaSovatel stanovit poZadavky v zadavacich podminkach,
je nezbytné, aby tyto poZadavky mély vztah k pfedmétu plnéni. Proto je pfedmét plné-
ni potfeba popsat jako komplexni poZadavek zadavatele. V pfipadé, Ze ma napf. obec
zajem na tom, aby se na pfislusné zakazce podileli i nezaméstnani, doporucuje se jiz
do popisu predmétu plnéni uvést, Ze ,,soucasti predmétu dila je stanovenym zplso-
bem také sniZovani miry nezaméstnanosti“.

Chce-li zadavatel do zadavaci dokumentace vloZit napf. ,,zvlastni podminku zadavate-
le“ (zadavatel chce zakazkou podpofit zaméstnanost znevyhodnénych lidi - viz niZe)
nebo specifikovat hodnotici kritéria, je vhodné na to myslet jiz p¥i formulaci predmétu
plnéni. PouZiti této podminky vSak musi vZdy odpovidat charakteru dané zakazky.

Vyhody:

UOHS kontroluje pouZiti hodnoticich kritérii kvality podle toho, zda maji vztah k pfed-
métu plnéni. Jakmile tedy neni odlivodnéno jejich vyuZiti predmétem plnéni, je pro
zadavatele téZké obhajit jejich pouZiti. Timto postupem se tedy zadavatel vyvaruje
napadeni zakazky pro nepfiméFenost a netransparentnost ze strany UOHS.

ZkuSenosti:

Mésto Most do predmétu plnéni vloZilo pomérné jednoduchou formulku, Ze ,,soucasti
predmétu dila je také sniZovani nezaméstnanosti“, kterou povaZuje na zvlastni pod-
minku zadavatele, a Ze soucasti predmétu dila je zaméstnani alespon pro 10 % osob
registrovanych na UP jako dlouhodobé& nezaméstnanych v praxi se tato podminka za-
Cala nazyvat ,,podminkou 10 %*). Pozitivni G¢inky tohoto p¥istupu potvrzuje i fakt, Ze
i pfi zménach politické reprezentace se v Mosté tato zvlastni podminka v zadavacich
dokumentacich uchytila a je vyuzivana.



Nehodnotit jen cenu, ale i kvalitu!

Je tfeba se naucit hodnotit kvalitu, k cemuZz zadavatele povede i nova pravni Gprava
verejnych zakazek. )iz v roce 2012 vysly na pidé Ministerstva pro mistni rozvoj me-
todiky, které se dopodrobna zaobiraji tim, jak hodnotit kvalitu. Podstatné je, aby
nabidky byly mezi sebou navzajem fakticky a transparentné porovnatelné. Zpisob
hodnoceni musi vZdy odpovidat povaze dané zakazky a dodavatelé z néj museji byt
schopni zjistit, zda jejich nabidka bude hodnocena pozitivné ¢i negativné, a to nejlépe
tim, Ze zadavatel popi3e, jak by ,idealni nabidka“ méla vypadat. Casto zakazky padaji
na tom, Ze neni zjevné, ktera nabidka a z jakych konkrétnich dlivod( je nejvhodnéjsi

a proc ty ostatni ne, resp. pro¢ vdaném kritériu dostaly tolik bodd a ne vice ¢i méné.

to zakon o verejnych zakdzkach ani provadéci predpisy nezakazuji. Zasadni je, aby
nastaveni dil¢ich hodnoticich kritérii odpovidalo skutecné ekonomické vyhodnosti
a vyjadfovalo pomér mezi kvalitou a cenou, a to pfi zohlednéni predmétu vefejné
zakazky a opravnénych potieb zadavatele.
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Déleni zakazky na dilci casti

Soucasna pravni (iprava zna dva typy déleni: Gcelové déleni jedné zakazky na vice
menSsich, snadnéji soutéZitelnych (zakazek malého rozsahu), které neni povoleno.
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Dale déleni zakazky na diléi ¢asti podle § 98 ZVZ, které jsou soutéZeny jako jedna
zakazka rozdélena vnitiné, tedy zplisobem odpovidajicim souctu objem dilcich ¢asti.
Dil¢T ¢asti vnitiné rozdélené zakazky je mozno soutézit zvlast. V praxi to vypada tak,
Ze zadavatel predmét plnéni soutézi jako jednu zakazku, ale umoZzni, aby se dodavatel
prihlasil pouze k jedné, logicky menSi €asti.

Ndvrh ZZVZ, § 98:

Zaddvdni cdsti verejnych zakdzek

(1) Zadavatel mize rozdélit verejnou zakdzku na cdsti, pripousti-li to povaha predmétu verej-
né zakdzky.

(2) V pfipadé rozdéleni verejné zakdzky na cdsti uvede zadavatel tuto skutecnost v ozndmeni
¢ivyzveé o zahdjeni zaddvaciho fizeni a vymezi predmét jednotlivych cdsti verejné zakdzky

a dalsi poZadavky souvisejici s rozdélenim verejné zakdzky na cdsti.

(3) Pokud zadavatel rozdélil vefejnou zakdzku na cdsti, uvede v ozndmeni ¢i vyzvé o zahdjeni
zaddvaciho fizeni, zda je dodavatel oprdvnén podat nabidku na viechny ¢i nékteré Edsti verej-
né zakdzky nebo jen na jednu &dst verejné zakdzky.

Nevyhody déleni zakazky na €asti:

Nevyhodou je, Ze kazda ¢ast se hodnoti zvlast, proces se tedy komplikuje vice sezeni-
mi hodnoticich komisi. Ne kaZdou zakazku lze navic takto délit. Takovy postup je po-
tfeba pfedem promyslet, a to nejlépe pfi predbézné konzultaci (technickém dialogu).
Tim, Ze date prostor k diskusi 0 moZnostech potencialnich dodavateld, zvysite Sanci,

Ze zakazka bude splnéna s minimem potiZi pro zadavatele.

Vyhody déleni zakazky na €asti:

Velka zakazka miZe na jedné chybé padnout celd, popf. nebude uchopitelna Zadnym
z dodavateld jako celek, takZe ziistane bez odezvy. Pokud se ale spravné rozcleni, tak
v pfipadé, kdy je napadena namitkami, mizZe byt realizovana alespon jeji ¢ast(i).
Tento zplGsob podporuje mistni zaméstnanost. Lze pfedpokladat, Ze jen na dil¢i ¢ast
vétsi zakazky se prihlasi spis maly podnik. A maly podnik mistni zaméstnanost pod-
poruje. Podpora malych a stfednich podnik( a usnadnénf jejich (icasti na vefejnych
zakazkach se stala i jednim z hlavnich cilG novych zadavacich smérnic EU vydanych
vroce 2014. Podle navrhu ZZVZ jsou zadavatelé motivovani k tomu, aby u nadlimitnich
vefejnych zakazek vzdy zvazili moZnost rozdélit jeji predmét na casti. Alternativou je
rozdéleni i na vice vefejnych zakazek, ackoli sou¢asné jsou zadavatelé povinni scitat
predpokladanou hodnotu souvisejicich vefejnych zakazek. Pokud zadavatelé predmét
vefejné zakazky na ¢asti nerozdéli, jsou povinni sviij postup zdidvodnit podle § 217 na-
vrhu ZZVZ.

ZkuSenosti:

Kutna Hora vyhlasila nadlimitni vefejnou zakazku rozdélenou na 4 dilci casti vefejné
zakazky na socialni sluzby. Docilila tim, Ze se vice poskytovatell s registrovanou so-
cialni sluZzbou dostalo k plnéni velké zakazky. Nékdy je sloZité poptat kaZzdou sluzbu
zvlast, na druhou stranu jediné tak se k zakazce dostanou firmy, které maji registrova-
ny jednu Ci dvé vZdy konkrétni, poZadované sluzby (kdyby to soutéZili celé, museli by
mezi sebou uzaviit konsorcium).

V novém zakoné o zadavani verejnych zakazek bude na déleni velkych zakazek na dilci
casti kladen vétsi dliraz nez ve stavajicim zakoné o vefejnych zakazkach. Nyni plati, Ze
zakazky by se mély délit, kdyz to ,,urCuje jejich povaha“. Nové bude muset zadavatel
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nalezité zdlivodnit, pro€ velkou zakazku na mensi ¢asti nerozdélil.




Smlouva neni pfiloha

Smlouva je ¢asto podcenovana, a to obéma smluvnimi stranami.

Alena Zieglerova: ,,Obecné v CR je problémem, Ze smlouvy vétsina lidi neéte. Dokonce

rvs s vy

i ti, kdo je pisi, si casto za vzor vezmou néjakou starsi smlouvu, kterou pouze , oprdsi
aktualizaci paragrafii zdkona.”

Zvlastni podminka zadavatele

Zvlastni podminky zadavatele jsou v Evropé znamy pod pojmem social clauses (social-
ni podminky). Jedna se o ploSnou podminku platnou pro vSechny uchazece o zakazku
a nasledné i dodavatele, aby mohla jit nabidka v procesu hodnoceni dale. Pokud ji
uchazec nesplni, nebude s nim uzaviena smlouva.

Je samoziejmé, Ze vSe, co je poZzadovano v zadavaci dokumentaci, je potfeba zahrnout

i do samotné smlouvy, v€etné navazani hodnoticich kritérii kvality a podminky zadava-

tele se sankcemi.

Tzv. socialni podminky (viz bod 4.6. Zvlastni podminka zadavatele) jsou na evropské
arovni komunikovany jako primarné ,,smluvni podminky“, protoZe predevsim tam, ve
smlouvé, se maji objevit. V ¢eském prostiedi doporucujeme zadavatele na socialni
podminky upozornit a vysvétlovat je i v zadavaci dokumentaci, avSak primarné jde

o soucast smluvniho ujednani mezi zadavatelem a dodavatelem.

Zahrneme-li podminky do smlouvy, stane se jejich neplnéni porusenim smluvni povin-
nosti, a nastupuje pfislusna sankce — pokuta, sleva i vypovézeni smlouvy. VySe sank-
ce by méla byt pfiméfena a zaroven se nedoporucuje, aby byla predmétem hodnoceni,
jelikoZ i velkorysé nabidky sankci ze strany uchazeci o zakazku byvaji nasledné ze
strany zadavatel( neuplatnitelné z dGvodu nepfiméfenosti.

ZkuSenosti:

Méstska cast Praha 12 vklada socialni podminky rovnou do smlouvy. Na tom neni nic
Spatného, naopak, skutecnost je pfece takova, Ze smlouva je podstatné&jsi! Néktefi
zadavatelé si neuvédomuiji, Ze pravé smlouva je to jediné, co zbyde zadavateli jako

podklad k provadéni plateb po celou dobu plnéni zakazky.

Evropska komise v pracovnim dokumentu o vhodnych praktikach pro usnadnéni
pfistupu malych a stfednich podnikd k vefejnym zakazkam (SEC(2008)2193 ze dne

25. 6. 2008) odkazuje na praxi, ktera pro pfipad, Ze dodavatel plni zakazku prostfed-
nictvim subdodavateld, ktefi mohou byt malymi a stfednimi podniky, nuti dodavatele
k tomu, aby podminky pro subdodavatele z pohledu splatnosti a platebnich podminek
nebyly hor3i, neZ podminky smlouvy dodavatele se zadavatelem. Subdodavatelé by
navic stejné jako dodavatel méli byt povinni dodrZovat pracovnépravni a jiné legisla-
tivni podminky.

V CR tuto socialni podminku uplatnilo mésto Semily, nejvice pak jejich vyuZivani
rozvinulo mésto Most, které po uchazedi (firmé) poZaduje Cestné prohlaseni, Ze pokud
zakazku vyhraje, pfijme poZadovany pocet nezaméstnanych osob do pracovniho po-
méru. Uchazeg, ktery zakazku ziska, poté navstivi Ufad prace, vyuZije zadavatelem na-
bizenou nabidku uspofadani vybérového fizeni nebo zkontaktuje nestatni neziskovou
organizaci, kde ziska pfistup a doporuceni na konkrétni lidi, které by mohl na zakazce
zaméstnat. Na zakladé toho pfijme nové zaméstnance z fad dlouhodobé nezaméstna-
nych. AZ poté co firma zadavateli prokaZe, Ze tyto osoby zaméstnala, uzavie s ni més-
to smlouvu. Pokud to neprokaze, ma se za to, Ze neposkytla soucinnost pfi uzavirani
smlouvy, a zadavatel ma pravo se obrétit na uchazece, jehoz nabidka skoncila jako
druha, resp. tfeti v poradi.

Vyhody:

Za normalnich (dosud v CR b&Znych) podminek by zadavatel poptaval pouze rekon-
strukci domu. Je ale vhodné, aby vyhlaSovatelé zakazek mysleli o krok dale a do
podminek vloZili i zvlastni podminku v socialni oblasti, a to zejména v pfipadé, Ze
premysleji o zakazkach nejen jako o nutnému zlu, ale také jako o potencialu Gspor
dalsich nakladd — v pfipadé poZadavku na zaméstnani dlouhodobé nezaméstnanych
napft. Gspor pfi feSeni drobné kriminality. Zahrnutim socialni podminky da vyhlaSova-
tel zakazce pfidanou hodnotu.




) 6.
DOPORUCENI
JAK SPOLECENSKY

ODPOVEDNE ZADAVAT

Je jednoznacné, Ze spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek je komplexni
proces. Priklady dobré praxe ukazuji, Ze zadavat zakazky spolecensky odpovédné je
realné, a 7e i v CR existuje fada vefejnych zadavatelii, ktefi se touto cestou jiZ vydali.
Pfiklady z praxe spole¢né s navazujici Sesterkou jsou ochutnavkou ukazujici, Ze se ne-
jedna o vyjimecny ani sloZity proces. Sesterka zadavatele navic ubezpecuje, 7e pravni
pfedpisy jsou témto postuplm viceméné otevieny a jak je vyuZit tak, aby nedoslo

k porusovani ani obchazeni zakond.

Zadavatelé, ktefi vypisuji spoleCensky odpovédné zakazky, svou praxi postupné
vyhodnocujf Na zékladé V\]sledkﬁ zji§t’uj|’ pozitivm’ dopady tohoto postupu, coi je
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které prospivaji spolecnosti.

Na zékladé praxe doporucujeme soustfedit se na nasledujici kroky (jejich pofadi miZe
byt variabilni):

ziskat iniciatora schopného mysSlenku prosadit a motivovat vedeni

analyzovat moZnosti vlastni i moZnosti dodavatell

zapracovat cile do strategického dokumentu zadavatele

motivovat a zaskolit zaméstnance Gfadu (jak referenty, tak i pravniky) v problema-
tice SOZVZ vcéetné socialniho podnikani

vyzkouSet vSe na pilotni zakazce

zapracovat SOZVZ do smérnice zadavatele pro zadavani vefejnych zakazek
srovnavat a vyhodnocovat

pokracovat v praxi a postupné ji zkusit rozSifovat

Jakizvyse uvedeného plyne, je dlleZity cely proces — tedy jak faze pfipravy, tak samot-
né zadavaci fizeni, dale i zavérecné vyhodnoceni, které SOZVZ nenecha ustrnout u jedné
zakazky, a diky kterému se mGzZe zménit celkovy pfistup zadavatele k zakazkam.

Na tento proces je na jednu stranu tfeba se dostatecné pfipravit, na druhou stranu
je ale také dilezZité dlouho nevahat a co nejdfive zacit! Motivaci mohou byt Gspéchy
druhych, ale sami uvidite, jak silnou motivaci je Gspéch vlastni.

Nasledujici text je uren zadavateldm, ktefi uvazuji o pouZiti socialni podminky pfi
zadavani vefejnych zakdzek nebo s tim jiz zacinaji.

Pripravna faze

Motivace
Tak jako i u jinych problematik je dlileZité mit motivaci a odhodlani. Plati:

Jeden za vSechny...

Neni tfeba vahat. Na otazku jestli jsme vhodnym subjektem, ktery by mél vyzkouset
inovativni kroky pfi zadavacim fizenli, je tfeba vZdy odpovédét: ANO!

Rozhodnuti spolecensky odpovédné zadavat je politické rozhodnuti, které mlze ucinit
jen osoba, ktera ma kompetence takové zmény realizovat a je soucasti vedeni. Je vel-
mi dlleZité, aby tato osoba byla sama pfesvédcena, Ze touto cestou chce jit. Je to také
Clovék, ktery mlzZe postup zadavatele prezentovat Siroké vefejnosti a ziskavat na tom
politické body. V pfikladech dobré praxe to jsou ministfi, starostové a radni.

.Pro zavedeni spolecensky odpovédného zaddvdni verejnych zakdzek je tfeba mit podporu
nejvyssiho vedeni organizace a zajistit, aby tento osobné zaangaZovany ¢lovék z vrcholného
managementu prosazoval jeho realizaci i na niZsich urovnich vedeni. Mize to byt vykonny
feditel, hlavni stratég organizace, feditel odboru nebo jiny fidici pracovnik.” 3°

A vsichni za jednoho!

Chce-li vedeni, neznamena to nutné, Ze bude chtit i cely zaméstnanecky aparat. Videal-
nim pfipadé by mél mit inicidtor zmén podporu svych zaméstnanci véetné schopného
a oteviené mysliciho pravnika.

Nepodceiite tento krok. Ne vZdy je ale vhodny direktivni zplisob. Spole¢ensky odpo-
védné zadavani zakazek je o prenastaveni hodnot, jednd se o postupny proces. Je
tfeba pocitat s tim, Ze ne vZdy se setkate jen s pozitivnimi reakcemi. Pfinos SOZVZ je
ale nezpochybnitelny, a pokud pracovnik pochopi jeho pfidanou hodnotu, nemél by
mit problém ho aplikovat.

V praxi se vedouci setkavaji dokonce s tim, Ze néktefi jejich pracovnici pfichazeji s na-
vrhy na vyleps$eni stavajiciho nebo se zcela novymi napady a navrhy. Jedna se o po-
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stup, ktery sam o sobé nabada ke spolupraci, a to je daldi pfidanou hodnotou SOZVZ.

Identifikace moZnosti

V pfipadé Ze zadavatel planuje poZadovat zaméstnani znevyhodnénych osob, je
vhodné si pfedem projit vlastni spektrum zakazek a zjistit, jestli je mezi nimi néjaka
vhodna pro socialni podminku.

Doporucujeme dale zmapovat trh, resp. zjistit, jestli je v konkrétnim oboru dostatek
podnik, které by znevyhodnéné zaméstnavaly (napf. socialnich podnikd), a jestli by
na vyzvu zadavatele byla redlna odezva.

30 Viz FRANCOVA P. in: MRAVCOVA J. (ed.): Priivodce spolecensky odpovédnym zadavanim vefejnych zakazek,
Oteviend spolecnost, 2009, ISBN 978-80-87110-16-4.




Strategicky dokument zadavatele

Pokud se zadavatel rozhodne vyuZivat zadavani vefejnych zakazek pro dosahovani
socialnich cill, doporuc€ujeme zvolit si konkrétni cile, kterych chce zadavatel v ramci
spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zakazek dosahnout, a zapracovat je do
strategického dokumentu, pfip. internich smérnic a metodik, ¢imZ se k nim pfihlasi.

Pfihlaseni se k cilim je mimo jiné i znakem toho, jak to zadavatel myslivazné a Ze
tedy takto zadana zakazka je soucasti celkové promysleného pfistupu. To je silny
argument pro kontrolni organy.

Konkrétni formulace cilli v ramci spolecensky odpovédného zadavani vefejnych zaka-
zek mohou byt napfiklad tyto:

B podpora pracovniintegrace znevyhodnénych osob
B sniZovani nezaméstnanosti s vyuZitim SOVZ
B posilovani rovného pristupu malych podniki k vefejnym zakazkams:.

Vybér vhodné zakazky

Je tfeba upozornit, Ze kaZzda zakazka je pfipad svého druhu a zdaleka ne vSechny jsou
pro spolec¢ensky odpovédné zadavani vhodné. Doporucujeme se pfi vybéru vhodné
zakazky inspirovat zkuenostmi pfiklad(i dobré praxe. Z dosavadni praxe v Ceské
republice se ukazuje, Ze pro spolecensky odpovédné zadavani jsou vhodnéjsi zakazky
vykazujici tyto vlastnosti:

B do plnéni zakazky je zapojen vétsi pocet pracovniki
B nazakazce je mozné zaméstnat osoby s nizkou nebo primérnou kvalifikaci
B zakazka ma dobu plnéninejméné 6 mésicd

Neni nutné, aby byly vSechny tfi podminky splnény naraz. Podafi-li se vSak zadat za-
kazku spliujici sou€asné vSechna tfi kritéria, je to v ramci spolecensky odpovédného
zadavani vyhodou.

VZdy je nutné, aby povaha dané zakazky umoznila stanoveni socialni podminky.
V opacném piipadé by se mohlo stat, Ze by socialni podminka nelimérné snizila okruh
dodavatell schopnych ji splnit, popf. i nékteré dodavatele diskriminovala.

31 Jedna se o formulaci, kterou zvolili v Neratovicich, Alena Zieglerova se k tomu vyjadfuje takto: ,,Neratovice se tim zaroven

kryly pfed napadenim, Ze nabizeji na svém webu moZnost registrace a zasilani novinek ohledné vyhlasenych zakazek ma-

lého rozsahu. Malé podniky vytvafeji mistni zaméstnanost, ale pfiznat podporu ,,mistni“ zaméstnanosti nelze doporucit.
Takto formulovany cil lze vyuZit k podpofte rozdéleni velké zakazky na dil¢i éasti.

Neratovice mély rozhodnutim rady mésta schvalenou podporu mistnich podnikd formou vefejnych zakazek, protoZze je
trapi blizkost Prahy, ale tento cil (legitimni pro samospravné rozhodovani obce) lze do zakazek transponovat jen jako

podporu ,,malych“ podnikd, které jsou vZzdy mistni.“

Zadavaci fizeni

NiZe uvedena doporuceni sleduji faze zadavaciho fizeni, do nichz lze socialni podmin-
ku zapracovat. P¥i jejich popisu vychazime z ptiklad(i dobré praxe a kde je to mozné,
uvadime konkrétni citace. V praxi jsme se setkali s riznymi kombinacemi, ve kterych
fazich zadavaciho procesu byla socialni podminka zapracovana (napf. oddvodnéni

v oznameni + smluvni podminka, zvlastni podminka zadavatele v zadavaci doku-
mentaci + smluvni podminka, soucast predmétu plnéni + hodnotici kritéria kvality +
smluvni podminka). NemGZeme tedy vytvofit jeden vzor, ktery by zadavatelé pouZivali,
protoZe moZnosti je vice a praxe se neustale vyviji.

Oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni

Fakt, Ze zadavatel do zakazky zahrnuje spolecensky odpovédné pozadavky, dopo-
ruCujeme zverejnit od samého pocatku. Uchazec tak bude s poZadavkem kalkulovat
a mlze vyvijet aktivity za G€elem splnéni podminek zadavatele.

JiZv samotném oznameni/vyzvé o zahajeni zadavaciho fizeni (§ 26 ZVZ), pfipadné
v pfedbéZném oznameni (§ 86 a nasl. ZVZ) doporucujeme zohlednit fakt, Ze zadavatel
do zakazky zahrnuje spolec¢ensky odpovédné pozadavky.

Vyrazné doporucujeme, aby zadavatel zpracoval navrh smlouvy a pfiloZil jej jako
nedilnou soucast (pfilohu) k zadavaci dokumentaci. Takovy navrh by mél jiz obsahovat
smluvni podminky zohlediujici poZadavky na plnéni socialnich aspektd definovanych
v zadavaci dokumentaci. Navrh smlouvy by mél zaroven obsahovat i odpovidajici
sankce v pfipadé neplnéni téchto podminek.

Po vzoru mésta Kadan lze v oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni stanovit povinnost
priloZit k nabidce Cestné prohlaseni, ve kterém uchazec prohlasuje, Ze zaméstna
urcity pocet osob z fad dlouhodobé& nezaméstnanych. Splnéni tohoto poZzadavku je
nezbytnou podminkou pro uzavfeni smlouvy:

Jd, nize podepsand spolec¢nost (PO) / podepsany podnikatel (FO),

()

timto cestné prohlasuji jako zdjemce / dodavatel,

Ze nejméné 10 % z celkového poctu pracovnik( — minimdlné vsak jeden, ktefi se budou podilet
na plnéni shora uvedené verejné zakdzky, bude pochdzet z fad nezaméstnanych absolventt
Skol. Bude se jednat absolventy $kol do dvou let od ukonceni pfipravy na povoldni, ktefi jsou
evidovdni ufadem prdce, s nimiz uzavriu pracovnéprdvni vztah v souvislosti s pInénim uvede-
né verejné zakdzky formou zaklddajici ukonceni jejich evidence na uradé prdce.

Ddle pak prohlasuji a zavazuji se k tomu, Ze pred podpisem smlouvy predlozim zadavateli
(objednateli) seznam osob z fad nezaméstnanych absolventd, s nimiz byl uzavien pracovné-
prdvni vztah v souvislosti s pInénim uvedené verejné zakdzky, potvrzeny od mistné pfislusné-
ho dradu prdce, spolu s uvedenim celkového poctu osob, které se na plnéni zakdzky budou
podilet.

Konecné se pak zavazuji, Ze v pripadé ukonceni pracovnéprdvniho vztahu ve smyslu shora

prijatého pracovnika pred skoncenim plnéni verejné zakdzky (dila), bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vsak do tii dnd, prijmu nového pracovnika z fad osob nezaméstnanych absolventd.
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ADVOKATNI KANCELAR Havel, Holasek & Partners DOPORUCUJE:

Pfedmét plnéni

Jednou z mozZnosti je vloZit socialni podminku do pfedmétu plnéni, tj. jako specifikaci
predmétu plnéni. JiZ z Sesterky vyplyva, Ze pokud chce zadavatel zakdzkou podpofit
zaméstnanost znevyhodnénych osob, doporucujeme jiZ do popisu pfedmétu plnéni
uvést, 7Ze ,soucasti pfedmétu dila je snizovani miry nezaméstnanosti“.

POZOR!

Pamatujte na to, Ze podil poctu poZadovanych nové zaméstnanych pracovnikl nelze
vztahovat k celkovému podilu zaméstnancl podniku, ale pouze k poctu pracovniki
podilejicich se na plnéni pfedmétu zakazky.

Jako pfiklad uvadime méstskou ¢ast Praha 12:

»UdrZba vefejné zelené a (iklid vefejnych prostranstvi ve dvou lokalitach

méstské casti Praha 12

Praha 12 zvolila kombinaci smluvni podminky a hodnoticiho kritéria kvality, oboji
definuje jako podil,,plnéni osobami se zdravotnim postiZzenim“:

Ve smluvni podmince uvadi:

5. Po celou dobu realizace verejné zakdzky je zhotovitel povinen zajistit jeji pInéni osobami se
zdravotnim postiZzenim v rozsahu uvedeném ve vypracované metodice reSeni verejné zakdzky.
Zhotovitel je povinen u téchto osob objednateli nejpozdéji do 15. dne kazdého kalenddrniho
Ctvrtleti doklddat relevantni doklady, tedy preddnim ovérené kopie rozhodnuti orgdnu socidl-
niho zabezpeceni uzndni invalidity tedy, Ze se jednd o osoby se zdravotnim postizenim.

Popis hodnoticiho kritéria kvality obsahuje:

e) Zadavatel stanovuje minimdlni podil faktického plnéni osobami se zdravotnim postizenim
na 30 %; pokud uchazec nabidne podil mensi, bude jeho nabidka vyfazena a uchazec ndsled-
né vyloucen ze zaddvaciho fizeni.

Opét zdlraziujeme, Ze tyto podminky lze aplikovat pouze na ty vefejné zakazky, které
jsou vzhledem ke svému pfedmétu pro takové socialni podminky vhodné.

Zvlastni podminka v socialni oblasti

Dal$im zplisobem, jak do zadavaci dokumentace vloZit socialni podminku, je na zakla-
dé ustanoveni § 44 odst. 10 ZVZ. Tento postup spociva v mozZnosti vloZit ustanoveni,
které podmini uzavieni smlouvy dodanim potvrzeni o tom, Ze dodavatel na plnéni
pfedmétu zakazky zaméstna pozadovany pocet znevyhodnénych osob.

V Ceské praxi se ze zacatku socialni podminka ¢asto pojala tak, Ze bylo poZadovano,
aby se jednalo o dlouhodobé nezaméstnaného, kterého dodavatel pfijal z Gfadu prace.
Takova podminka se po ¢ase ukézala jako omezujici. Casto se stava, e osoby z evi-
dence Gfadu, které dodavatel zaméstna na realizaci zakazky, u néj nadale z(stanou.
Uchazel-li by se takovy dodavatel o dalsi zakazky, postupné by byl nucen nabirat nové
a nové zaméstnance a v horsim pfipadé premyslet o tom, jestli ma zaméstnané po
ukonceni zakazky propustit, aby je mohl opét nové pfijmout na plnéni dalSich zakazek.

Proto je vhodnéjsi urcit, Ze za dlouhodobé nezaméstnanou osobu, ktera ma byt za-
méstnana na plnéni dané zakazky, se bude povaZovat nejen aktudlné nezaméstnana
osoba ale také stavajici zaméstnanec dodavatele, ktery byl povazovan za dlouhodobé
nezaméstnaného v poslednich 3 letech. Dodavatel tedy bude mit dvé moZnosti jak da-
nou podminku splnit — bud’zaméstna na danou zakazku nové zaméstnance, nebo na
ni pouZije své stavajici zaméstnance, ktefi byli v poslednich tfech letech povaZovani
za dlouhodobé nezaméstnané.

ADVOKATNi KANCELAR Havel, Holasek & Partners DOPORUCUJE:

Obdobou vyse zminéné podminky 10 % je v Holandsku tzv. social return, ktera stanovi
poZadavek nikoliv jako procento z celkového poctu zaméstnanc( angaZovanych na
dané zakazce, ale urcuje, Ze 5 % z nabidkové ceny musi dodavatel pouzit na zamést-
nani znevyhodnénych osob na dané zakazce, pficemz prokazovani této skutecnosti je
plné na dodavateli (zpravidla se jedna o doklad o vyplaté mezd a charakteristice znevy-
hodnénych zaméstnanci). Pokud dodavatel tuto zadavaci a soucasné smluvni podmin-

v

ku nesplni, sankci je 10 % nabidkové ceny, o néZ zadavatel dodavateli sniZi platbu.



Hodnotici kritéria

Socialni podminku lze zapracovat i do hodnoticich kritérii. Pokud zadavatel zapracuje
socialni podminku na toto misto, je nutné, aby méla vztah k predmétu plnéni. Ucha-
ze€ musi napf. popsat, jakym konkrétnim zplsobem bude vytvaret znevyhodnénym
osobam podminky pfi vykonu prace, aby byl dobfe realizovan predmét plnéni (u osob
Gprava pracovniho prostfedi; u osob se socialnim znevyhodnénim napf. zajisténi
nezbytné asistence a podpory pfi praci na zakazce). Nejedna se o jednoduchou Glohu,
ale tento postup se zadavateli vyplati, protoZe pomiZe nastavit zakazku tak, aby ji
plnili dodavatelé, ktefi s cilovou skupinou opravdu umi pracovat.

Jedna se o pouZiti hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti na zakladé § 78 odst. 4.
Ekonomicka vyhodnost je specifikovana na zakladé dil¢ich hodnoticich kritérif, kterym
musi byt pfifazena jejich bodova hodnota podle pfedem uréeného propoctu.

ADVOKATNI KANCELAR Havel, Holasek & Partners DOPORUCUJE:

Smlouva

Kdokoliv zakazku ziska, musi pf¥i jejim plnéni dodrZovat smluvni podminky, smlouvu
tedy v ramci zadavaciho fizeni povaZujeme za stéZejni (o jeji dllezZitosti viz také pod-
kapitolu 5.5.). Do smlouvy zahrne zadavatel poZadavky, které v ramci plnéni pfedmétu
zakazky povaZuje za ddleZité. Mezi nimi mGzZe byt napf.:

1. PoZadavek na dodrZovani lidskych prav, pracovnépravnich standardd: v fadé zemi
se jedna napf. o zakaz poruSovani lidskych prav, zakaz nucené prace, pravo na
minimalni mzdu apod. Tento postup zna napf. Krajsky (fad Jihomoravského kraje,
ktery do smluv s dodavateli vklada formuli: ,Proddvajici prohlasuje, Ze neporusuje
lidskd prdva a principy spolecenské odpovédnostiV CR se nejcasté&ji jedna o zakaz
nelegdlni prace, viz napft. ustanoveni z ndvrhu smlouvy o dilo - zajisténi dklidu
v objektu MPSV: “Pii poskytovdni pinéni dle této smlouvy je Poskytovatel vdzdn plat-
nymi a ucinnymi prdvnimi pfedpisy, zejména zdkonem ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prdce, ve
znéni pozdéjsich predpist z hlediska mzdy zaméstnancd, pracovni doby, doby odpocinku
mezi sménami, placené prescasy, bezpecnost prdce apod. (ddle jen ,zdkonik prdce”)” Po-
Zadavek je sméFovan nejen k dodavateldm, ale i ke vSem dalS$im subdodavateliim:
“Vyse specifikované povinnosti Poskytovatele se vztahuji rovnéZ na pfipadné subdodava-
tele, jejichZ prostrednictvim Poskytovatel zajistuje cdst plnéni dle této smlouvy’.

- 2. PoZadavek zaméstnat znevyhodnéné osoby doporucujeme po zmince v zadavaci

dokumentaci déle jesté zahrnout do smlouvy. Pfikladem je statni podnik Lesy CR:

I a. Zhotovitel se zavazuje, Ze nejméné 1 osoba, kterd se bude podilet na provddéni
dila (realizaci verejné zakdzky), bude zhotovitelem prijata do pracovnéprdvniho vztahu
(pracovni pomér, dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér) z fad dlouhodobé
nezaméstnanych, tj. uchazeci o zaméstndni, ktefi byli bezprostiedné pred zapocetim
plnéni (verejné zakdzky) evidovdni tradem prdce po dobu alespor 5 mésicu, a to na celou
dobu plnéni verejné zakdzky. Seznam téchto osob, tj. osob, s nimiz zhotovitel uzavrel pra-
covnéprdvnivztah v souvislosti s provdadénim dila, potvrzeny mistné prislusnym uradem
prdce je prilohou ¢. 2 této smlouvy.

I b. pro pripad, Ze by doslo k ukonceni pracovnéprdvniho vztahu s kterymkoli zamést-
nancem pfijatym zhotovitelem na zdkladé predchoziho odstavce tohoto &ldnku pred
skoncenim plnéni dle této smlouvy (pred skoncenim realizace verejné zakdzky), zavazuje
se zhotovitel bezodkladné, nejpozdéji vsak do 1 mésice od takového predcasného ukon-
ceni, prijmout do pracovnéprdvniho vztahu osobu novou naplriujici kritéria v predchozim
odstavci tohoto ¢ldnku uvedend. Soucasné se zhotovitel zavazuje predat objednateli
novy seznam osob, s nimiz zhotovitel uzavrel pracovnéprdvni vztah v souvislosti s provd-
dénim dila (realizaci verejné zakdzky), potvrzeny mistné pfislusnym Grfadem prdce, a to
nejpozdéji do 7mi dnt od uzavreni pracovnéprdvniho vztahu s novym zaméstnancem.
Zhotovitel se zavazuje objednatele bezodkladné, nejpozdéji viak do 3 dnii od predcasné-
ho ukonceni pracovnéprdvniho vztahu, o takovém ukonceni (popf. jakékoli jiné obdobné
zméné) pisemné informovat.

3. Prabézné informovani zadavatele: Do smlouvy je v ramci dohledu nad plnénim
vhodné vlozit také povinnost dodavatele pribézné informovat o stavu zaméstnan-
cl podilejicich se na plnéni predmétu zakazky (v pfipadé, Ze k tomu nedochazi na
zakladé jiného ustanoveni smlouvy, napf. povinnost pravidelné dokladat stavebni
denik p¥i zakazce na stavebni prace). Napfiklad statni podnik Lesy CR v ramci do-
drZovani pracovnépravnich predpist a predpis(i o zaméstnanosti do smluv vklada
tato ustanoveni:

Smluvni partner je povinen po dobu trvdni smluvniho poméru zaloZzeného Smlouvou predkld-
dat Ctvrtletné (zpétné) Cestné prohldseni, v némz uvede jmenny seznam vsech svych zamést-
nancd, agenturnich zaméstnancdu, Zivnostniku a dalSich osob, se kterymi se na realizaci za-
kdzky podilel. V Eestném prohldseni musi byt uvedeno, Ze viechny osoby v seznamu uvedené
jsou vedeny v prislusnych registrech, zejména zivnostenském rejstiiku, registru pojisténcu
CSSZ a maiji pfislusnd povoleni k pobytu v CR a k vykonu pracovni &innosti. Ddle zde bude
uvedeno, Ze byly proskoleny z problematiky BOZP a Ze jsou vybaveny osobnimi ochrannymi
pracovnimi prostiedky dle ucinné legislativy. Smluvni partner bere na védomi, Ze tato prohld-
seni jsou Lesy CR oprdvnény poskytnout pfislusnym orgdniim verejné moci CR.

Lesy CR jsou oprdvnény priibézné kontrolovat dodrZovdni v tomto odstavci upravené povin-
nosti Smluvniho partnera, a to i pfimo u pracovniku vykondvajicich lesnické ¢innosti, pficemz
Smluvni partner je povinen tuto kontrolu umoznit, strpét a poskytnout Lestim CR veskerou
nezbytnou soucinnost k provedeni této kontroly.

Mésto Most podalo podnét ke kontrole pfitomnosti zamé&stnancl na misté plnéni
zakazky Oblastnimu inspektoratu prace. Kontrolou bylo zjisténo nejen to, Ze zamést-
nanci uvedeniv seznamu dlouhodobé& nezaméstnanych osob pfijatych dodavatelem
v souvislosti s ,podminkou 10 %“ na pracovisti byli, ale bylo moZné ovéfit i pomér



celkového poctu zapojenych zaméstnancli a poZzadovaného poméru 10 %, protoze
Oblastni inspektorat prace miiZe provést kontrolu pfitomnosti VSECH zaméstnancil
dodavatelskych i subdodavatelskych subjekta.

- 4. Sankce za neplnéni: Rozhodl-li se zadavatel uplatiiovat socialni podminku, je dd-
leZité o tom zahrnout ustanoveni i do smlouvy a navazat na ni ustanoveni o sankci
v pfipadé neplnéni/poruseni. Jako pfiklad uvadime vynatek ze smlouvy statniho
podniku Lesy CR:

Pro pripad poruseni povinnosti zhotovitele dle predchozich odstavcd, tj. nedodrZeni minimdl-
niho poctu pracovniku z fad dlouhodobé nezaméstnanych, se zhotovitel zavazuje zaplatit
objednateli smluvni pokutu ve vysi 0,05% z ceny za dilo bez DPH, a to za kazZdé jednotlivé
poruseni a byt'i zapocaty den prodleni.

Pro pripad prodleni zhotovitele s pfijetim nového zaméstnance nebo prodleni s predloZenim
nového seznamu osob potvrzeného tfadem prdce nebo s ozndmenim zmeény, resp. ukonceni
se zhotovitel zavazuje zaplatit objednateli smluvni pokutu ve vysi 0,05% z ceny za dilo bez
DPH za kazdy, byt i zapocaty den prodlent.

K sankci jeSté upozoriiujeme, Ze je tfeba dbat pfedevsim poZadavku pravnich pfedpi-
sl, Ze vyse sankce by méla byt pfiméfena povaze zakazky.

Realizace zakazky, kontrola plnéni

Z praktickych dlvodi se doporucuje monitorovat pribéh zadavaciho fizeni i samot-
ného plnéni zakazky. Pfi hodnoceni nabidek doporucujeme sledovat pfedevSim pocet
nabidek s ohledem na to, jestli spolecensky odpovédné zadana zakazka neodradila
uchazece. Z praxe je znamo, Ze ke zméné nedoslo, a v nékterych pfipadech byl za-
registrovan naopak vy3si pocet nabidek, nez je v priméru obvyklé. Dale je vhodné
sledovat i nabidkové ceny ¢i délky zadavacich fizeni. V priibéhu plnéni se doporucuje
monitorovat, jestli nenastavaji neobvyklé potize, pfipadné neplnéni ze strany doda-
vatele a jestli souvisi nebo by mohlo souviset se socialni podminkou. PfedevSim je
vhodné evidovat pocet znevyhodnénych osob, které byly diky SOZVZ zaméstnany.

Takto zjiSténé (idaje skytaji moZnost srovnavat vyhodnost spole¢ensky odpovédného
zadavani s béZnymi postupy. Vysledky a pfipadné i vyhodnoceni kontrol pfinasi zpét-
nou vazbu o tom, které cile zadavatel naplnil, kolik prostfedkt na to vynaloZil a mnohé
dalsi. Je to zaroven impuls k dalSimu zkvalitiovani procesu odpovédného zadavani

a jeho lepSimu pfizplGsobeni podminkam zadavatele, véetné moznych Gprav jeho stra-
tegii. Prostfednictvim monitorovani a vyhodnocovani mize zadavatel sdilet pozitivni

vysledky a SiFit pfiklady dobré praxe.

Vyhrazené verejné zakazky

Vyhrazené vefejné zakazky jsou specifickym pfipadem, kdy je celad zakazka pfimo
vyhrazena organizacim, které zaméstnavaji vice nez 50 % osob se zdravotnim po-
stiZenim, tedy nikdo jiny se o ni nem(Ze uchazet. V soucasné dobé se jedna o ust.
§ 101 ZVZ, navrh nového ZZVZ navazuje paragrafem 38 (viz bod 3.2.2. a 3.2.3. této
prirucky).

V CR se zadavatelé tohoto postupu obavaji a dosud byl pouZivan malo, pravdépo-
dobné z diivodu jeho €astého zneuzivani. Bylo by vhodné nastavit mechanismy, které
tomu zamezi, protoZe je to vhodny zplsob, kterym se docili plnéni socialnich cild.

V zemich zapadni Evropy tuto moZnost vyuZivaji a vnimaji pozitivni dopad tohoto
druhu zakazek.

Novymi smérnicemi EP a Rady je stanoveno, Ze lze “vyhradit plnéni vefejnych zakazek
v ramci program( chranéného zaméstnani, pokud alespon 30 % zaméstnanci téchto
dilen, hospodarskych subjektli nebo program(i jsou osoby s postiZzenim nebo osoby
znevyhodnéné”. (Cl. 20 odst. 1 Smérnice 2014/24/EU).

V CR navrh nového zakona o zadavani vefejnych zakazek transponuje smérnici pouze,
co se tyCe zaméstnavatelll s nejméné 50 % zdravotné postiZzenych osob (v podstaté

to z(stava tak, jako tomu v CR bylo doposud). Zména je viceméné kosmeticka, jelikoz
nové je poZzadavek formulovan nikoli poCtem osob, ale poctem zfizenych chranénych
pracovnich mist.



SPOLECENSKY =
ODPOVEDNE ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

A SOCIALNi PODNIKANI

Zaméstnavani znevyhodnénych osob prostfednictvim tzv. socialnich podminek ve ve-
fejnych zakazkach lze nejlépe realizovat prostfednictvim socialnich podnik(. Propoje-
nost vefejnych zakazek a socialniho podnikani je v zemich zapadni Evropy nezpochyb-
nitelna, coz doklada i jiz zminovany pfipad dobré praxe z Belgie. Toto téma se stale
¢astéji objevuje i v Ceské republice, a to jak v praktické, tak i v teoretické roving.

Socialni podnikani jsou podnikatelské aktivity prospivajici spole€nosti a Zivotnimu
prosttedi. Hraje dlleZitou roli v mistnim rozvoji a Casto vytvaii pracovni pfileZitosti pro
osoby se zdravotnim, socidlnim nebo kulturnim znevyhodnénim. Zisk je z vétsi ¢asti
pouZit pro dalsi rozvoj socialniho podniku. Pro socialni podnik je stejné ddleZité dosa-
hovani zisku i zvySeni vefejného prospéchu. Socialnim podnikem se rozumi ,,subjekt
socialniho podnikani®, tj. pravnicka osoba zaloZena dle soukromého prava nebo jeji
soucast nebo fyzicka osoba, ktera spliiuje principy socialniho podniku. Socialni pod-
nik napliiuje vefejné prospésny cil, ktery je formulovan v zakladacich dokumentech.
Vznika a rozviji se na konceptu tzv. trojiho prospéchu — ekonomického, socialniho

a environmentalniho.

Zvlastni typem socialniho podniku je tzv. integraéni socialni podnik, jichZ je v CR

95 %. Integracni socidlni podnik napliiuje vefejné prospésny cil, kterym je zaméstna-
vani a socialni zaclefiovani osob znevyhodnénych na trhu prace. Jedna se o nasledu-
jici cilové skupiny: zdravotné postiZeni, dlouhodobé nezaméstnani, mladez a mladi
dospéliv obtiZné Zivotni situaci, etnické mensiny (vétSinou se jedna o Romy), lidé
pecujici o rodinné prislusniky, lidé bez pfistfeSi a po vykonu trestu, lidé se zavislost-
mi, azylanti a imigranti i osoby ve véku 5o let a vice. Podle dotaznikového Setteni,
které provedlo mezi socialnimi podniky P3 - People, Planet, Profit v roce 2015, jich dvé
tfetiny zamé&stnavalo osoby se zdravotnim postiZzenim a tfetina dlouhodobé& nezamést-
nané. VétSinou se jedna o mikropodniky, které jsou lokalné ukotvené a ¢asto spolu-
pracuji s obcemi. Jeden socialni podnik zaméstnava v priméru 13 znevyhodnénych

osob32,

32 viz http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/cz/ke-stazeni/pruzkumy-a-setreni/1360-dotaznikove-setreni-socialnich-
podniku-2015

Pro koho je zapojovani socialnich podniki do verejnych
zakazek vyhodné:

I verejna sprava

Tim, Ze vefejna sprava nakupuje od socialnich podnikd, pfispiva k zaméstnanosti
vyse uvedenych osob znevyhodnénych na trhu prace (dale jen ,,znevyhodnéné
osoby*). Dochazi k Gsporam vefejnych prostiedk, protoZe lidé zaméstnani v soci-
alnich podnicich necerpaji socialni davky a davky v nezaméstnanosti, ale naopak
odvadéji do statniho rozpoctu dané a plati socialni a zdravotni pojisténi. Kromé
téchto Cisté ekonomickych divod( je velmi cennym pfinosem to, Ze prostied-
nictvim jejich pracovni integrace dochazii k integraci socialni. Pokud da vefejna
sprava prostfednictvim zakazek praci socidlné znevyhodnénym osobam, slouZi to
také jako nastroj prevence kriminality a pomaha to sniZovat praci na ¢erno.

I znevyhodnéné osoby

i na jejich rodinu a blizké okoli. Clovék, ktery pracuje, nenf pasivnim pfijemcem
pomoci, ale stavi se na vlastni nohy a postupné se aktivizuje a vice zapojuje do
vztah( ve svém okoli. Takovy ¢lovék ziskava postupné sebevédomi, je si védom
své vlastni hodnoty a neni tak snadno zmanipulovatelny.

B socitni podniky

Spolecensky odpovédné zadavani verejnych zakazek je pro integracni socialni
podniky velmi dilezitym tématem, protoZe pro své vyrobky a sluzby potfebuji
odbyt. Tim, Ze zaméstnavaji znevyhodnéné osoby a vénuji se jejich pracovni inte-
graci, vykonavaji sluzbu pro stat. Nesou i naklady s tim spojené a jsou ve srovnani
s ostatnimi podniky znevyhodnéni.

I béZné podniky

Pro firmu, ktera se chce uchazet o verejnou zakazku se socialni podminkou, je
vyhodné spojit se se socidlnim podnikem, protoZe tim bude mit zabezpecenou
zvlastni péci o znevyhodnéné osoby béhem jejich prace na zakazce. Pro vytvorfeni
vhodnych pracovnich podminek a poskytovani podpory znevyhodnénym osobam
je tfeba mit specifické kompetence. Socialni podniky jsou k tomu vybavené — maji
patficné zkuSenosti, standardné poskytuji znevyhodnénym zaméstnanciim pod-
poru a umi je stabilizovat.

Integraéni socialni podniky lze ve vefejnych zakdzkach za urcitych okolnosti zvyhodnit
jak podle stavajiciho, tak i navrhu nového zakona o zadavani vefejnych zakazek. Situ-
aci znesnadiiuje skute¢nost, Ze neni mozné pouzit pojem socialni podnik (na rozdil od
napt. belgického pfikladu dobré praxe), protoZe v CR zatim nenf legislativn& zakotven.
V evropské legislativé doslo v této oblasti s novou Smérnici 2014/24/EU kvelkému
pralomu — tato smérnice umozZnila vyhradit vefejné zakazky nebo jejich ¢ast pfimo
socialnim podnikim. Uvadime p¥imo citaci z ¢asti vymezujici rozsah jeji plisobnosti:

(36) Zaméstndni a vykon povoldni pfispivaji k zaclenéni do spolecnosti a tvofi zdkladni prvky
pro zajisténi rovnych prileZitosti pro vsechny. V této souvislosti mohou hrdt vyznamnou roli
chrdnéné dilny. Totéz plati i pro jiné socidlné zaméFené podniky, jejichz hlavnim cilem



je podpora socidlniho a profesniho zaclenéni nebo opétovného zaclenéni zdravotné
postizenych a znevyhodnénych osob, jako jsou nezaméstnani, pfislusnici znevyhodné-
nych mensin nebo jinak socidlné vyloucenych skupin. Takovéto dilny nebo podniky by
vSak za obvyklych podminek hospoddrské soutéZe nemusely byt schopny verejnou zakdzku
ziskat. Proto je vhodné stanovit, Ze by clenské stdty mély mit moznost vyhradit prdvo Gcasti

v zaddvacich fizenich na verejné zakdzky nebo jejich urcité cdsti témto dilndm nebo podni-
kam, popripadé vyhradit pinéni verejnych zakdzek pro programy chrdnéného zaméstndni.

V novém zakoné o zadavani verejnych zakazek bude ponechana stavajici pravni dpra-
va, kterd umoznuje zadat vyhrazené zakazky zaméstnavatellim s vice neZ 50 % osob
se zdravotnim postiZzenim. MoZnosti, jak zapojit do vefejnych zakazek socialni podni-
skutecnosti, kterda mlize zménit podminky pro zadavani zakazek socialnim podnikim,
je pfipravovany zakon o socialnim podnikani, jehoZ vécny zamér ma jit v nejblizsi
dobé k mezirezortnimu pfipominkovému fizeni. Pfedkladatel zakona ministr pro lid-
ska prava se spoluptedkladateli, kterymi jsou MPSV a MPO, by radi docilili toho, aby
po jeho schvaleni doSlo k novelizaci NOZV za (icelem zvyhodnéni socialnich podnikd
ve vybérovych fizenich.

DOPORUCENI PRO VEREJNOU SPRAVU
I Zmapuijte si, které socialni podniky ve vasem okoli plisobi a jaké sluzby nabizeji.

Socialni podniky, které jsou schopné poptavané zboZi nebo sluzby poskytnout,
oslovujte s nabidkami.

tomu zadavaci dokumentaci.

Pokud jste obec, na jejimZ Gzemi je socialné vyloucena lokalita, propojte podmin-
ku zaméstnavani socialné vylouéenych osob po vzoru Kadané se socialni praci

a socialnim bydlenim. Aby jejich pracovniintegrace probéhla Gspésné, je tfeba,
aby obec spolupracovala se socialnim podnikem na vytvofeni Sirsich podminek
jejich integrace. Tento pfistup zaloZeny na partnerské spolupraci ma vétsi nadéji
na aspéch.

I Pamatujte na to, Ze socialni podniky mlZou byt také subdodavateli, a uzplisobte

I Malé zakazky bez vybérového fizeni miZete zadavat socialnim podnikiim podle
vasich moZnosti rovnou.

33 Tato véta je jednoznalné identifikovana se socialnimi podniky. Oficialni definice socidlnich podnikd na drovni EU neexis-
tuje, protoZe se nepodafilo najit sjednocujici definici pro rznorodou praxi lenskych statd.

DOPORUCENI PRO SOCIALNi PODNIKY

I Davejte o sobé vefejnym zadavatellim védét. Pfedstavujte jim svou praci a nabid-
ku svych vyrobki a sluzeb.

I Seznamujte starosty a radni s existenci tzv. socialnich podminek a s pfiklady dob-
ré praxe.

I Sledujte planované vefejné zakazky.

I Navazujte spojenectvi s jinymi podniky za G¢elem podavani spolecnych nabidek,
kde mlzZete byt subdodavateli nebo spolupfedkladateli nabidky, pokud vytvofite
konsorcium. Dosahnete tak na vétsi objem zakazek. V prvnim pfikladu dobré praxe
Prahy 12 ziskalo zakazku konsorcium bézného podniku a Fokusu Praha, resp. jeho
socialni firmy Zahrada.

DOPORUCENI PRO BEZNE FIRMY, KTERE SE UCHAZEJi O VEREJNE ZAKAZKY
SE SOCIALNi PODMINKOU

I Hledejte subdodavatele mezi socialnimi podniky jiZ pfi zpracovani nabidky pro
zakazku se socialni podminkou, protoZe vase nabidka bude plisobit [épe a pom(-
Ze vam to pfi jejim hodnoceni. Zapojenim socialniho podniku do realizace zakazky
se vyhnete mnoha (skalim, protoZe se nebudete muset zabyvat poskytovanim
podpory znevyhodnénym zaméstnanclim a feSenim jejich problémd. Nebudete se
také muset zabyvat jejich fluktuaci.




8.
ZAVER

Publikace, kterou jste docetli, je zavrSenim urcité etapy vyvoje spolecensky odpovéd-
ného zadavani verejnych zakdzek v CR. Budeme moc radi, kdyZ doporuceni v ni obsa-

Zena budou inspirovat dalSi vefejné zadavatele a oteviou nové moZnosti do budoucna.

Véfime, Ze novy zakon o vefejnych zakazkach bude impulzem k dalSimu rozvoji této
oblasti a Ze aplikace nové legislativy v praxi pfinese nové zkuSenosti a nové pfiklady
dobré praxe. Vefejni zadavatelé se také budou moci obracet se svymi dotazy na MPSV,
které jim bude ve svém systémovém projektu na podporu spolecensky odpovédného
zadavani verejnych zakazek nabizet poradenskou a konzulta¢ni podporu. TéSime se
na nové zkuSenosti, s nimiZ pfijdou odvazni a inovativni zadavatelé v nasledujicich
letech.

9.

POUZITE ZKRATKY

APZ

EP

EU

JMK
Lesy CR
MPSV
MSP
MZe
navrh ZZVZ
PHM
PM

P3
SDEU

Aktivni politika zaméstnanosti
Evropsky parlament

Evropska unie

Jihomoravsky kraj

Lesy CR, s. p.

Ministerstvo prace a socialnich véci
malé a stfedni podniky
Ministerstvo zemédélstvi

Navrh zakona o zadavani vefejnych zakazek ve znéni ke dni 9. 3. 2016
pohonné hmoty

Povodi Moravy, s. p.

P3 - People, Planet, Profit, o.p.s.

Soudni dvir Evropské unie, dfive Evropsky soudni dvir

sektorova zadavaci smérnice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU

ze dne 26. (inora 2014 o0 zadavani zakazek subjekty plisobicimi v od-
vétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb
a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

Smérnice 2014/24/EU smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne

S0ZVZ
UOHS

up
ZvVZ

26. (inora 2014 0 zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES

spolecensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek
Ufad na ochranu hospodafské soutéze

(Fad prace / Urad prace CR

zakon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach,
ve znéni pozdéjSich predpist
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