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Kupujte zelené! — P

zdkladni principy

Zadavani zelenych verejnych zakazek je
postupny proces. Jeho jednotlivé kroky jsou tyto:

o Zvazujte, které produkty, sluzby nebo prace
jsou nejvhodnéjsi z hlediska jak dopadti na
zivotn{ prostiedi, tak dalsich faktord, jako jsou
informace, které mate o tom, co se vyskytuje na
trhu, jaké jsou dostupné technologie, naklady
a moznosti zviditelnéni (kapitola 1).

« Stanovte si své potfeby a vhodnym zpiisobem
je vyjadiete. Zvolte si zeleny nazev zakazky,
kterym svou politiku sdélite okolnimu svétu
a zajistite optimalni transparentnost pro
potencidlni dodavatele nebo poskytovatele
sluzeb i pro obcany, kterym slouzite (kapitola 2).

o Vypracujte jasné a piesné technické
specifikace; kde je to mozné, pouzijte ekologické
faktory (podminky vyhovuje/nevyhovuje)
(kapitola 3):

 vyhledejte si priklady ekologickych
charakteristik v databazich/eko-znacenich;

o vychazejte z ,nejlepsi praxe® dalsich
zadavajicich instituci; jako cestu k ziskavani
a $ifeni informaci vyuzivejte sité;

o aplikujte védecky podlozeny pfistup ,,naklada
na cely zivotni cyklus®; nepfesouvejte
ekologické dopady z jednoho stadia Zivotniho
cyklu do druhého;

+ vyuzivejte vykonové nebo funkéni specifikace
na podporu inovativnich zelenych nabidek;

o zvazujte ekologické parametry, jako je
pouzivani surovin, udrzitelné vyrobni
metody (pokud jsou pro kone¢ny produkt
nebo sluzbu relevantni), energetickou
naroc¢nost, obnovitelné energetické zdroje,
emise, odpady, recyklovatelnost, nebezpecné
chemikalie apod.;

o nejste-li si faktickou existenci, cenou nebo
kvalitou zelenych produktti nebo sluzeb jisti,
vyzadejte si zelené varianty.

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 4
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Stanovte vybérova kritéria na zdkladé
taxativniho seznamu kritérii uvedenych ve
smérnicich o zadavani vefejnych zakazek.

V odtivodnénych ptipadech uvedte pri
prokazovani technickych schopnosti

zakazku realizovat také kritéria Setrnosti

k zivotnimu prostredi. Sdélte dodavateltim,
poskytovatelim sluzeb a smluvnim partnertim,
ze mohou k prokazani shody s kritérii pouzit
environmentalni prohlaseni a systémy
environmentalniho managementu (kapitola 4).

Stanovte kritéria pro pridéleni zakazky:

tam, kde jsou zvolena kritéria ,,ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky*, zaradte do nich relevantni
environmentalni kritéria budto jako métitko

pro vzdjemné porovnani zelenych nabidek

(v ptipadeé, Ze technické specifikace definuji
kontrakt jako zeleny) nebo jako zptisob zavedeni
environmentdlniho prvku (v ptipadé, ze technické
specifikace definuji kontrakt ,,neutralnim"
zpuisobem) a pridéleni urcité véhy tomuto prvku.
Zvaite naklady Zivotniho cyklu! (kapitola 5).

Pouzijte ustanoveni o realizaci zakazky jako
zpusob, jak vedle vlastni zelené zakézky stanovit
jesté zvlastni podminky Setrnosti k zivotnimu
prostredi. Kde je to mozné, vyzadujte ekologicky
$etrné dopravni metody (kapitola 6).

Vidy dbejte, aby vSechno, co od potencialnich
uchazedi a jejich nabidek pozadujete, mélo
vztah k pfedmétu zakazky.

19/07/05 13:45:01 ‘ ‘
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Jaka je souvislost mezi verejnou zakazkou
a Zivotnim prostredim?

Vetejné organy patti v Evropé k nejvyznamnéjsim
spotfebiteliim — vydévaji zhruba 16 % hrubého
domaciho produktu EU (coz je ¢astka odpovidajici
poloviné HDP Némecka). Vyuziji-li svou kupni

silu tak, Ze se budou rozhodovat pro zbozi

a sluzby, které také berou ohled na Zivotni prostredi,
mohou vyznamné prispét k udrzitelnému rozvoji.
Zelené nakupovani cestou verejnych zakazek se
tyka takovych oblasti, jako je nakup energeticky
efektivni vypocetni techniky a budov, kancelarského
zafizeni vyrobeného ze dreva ziskaného zptisobem
udrzitelnym z hlediska Zivotniho prosttedi,
recyklovaného papiru, elektromobild, ekologicky
$etrnych forem hromadné dopravy, biopotravin

v zavodnich jidelnach, elekttiny z obnovitelnych
zdrojti energie nebo klimatizacnich systému

odpovidajicich nejmodernéjsim ekologickym fesenim.

Zelené nakupovani také dava priklad a ovliviiuje
trh. Podporou zelenych zakazek mohou verejné
organy davat pramyslu skute¢nou stimulaci pro
vyvoj zelenych technologii. V nékterych sektorech
produktti, praci a sluzeb mize byt dopad obzvlasté
vyznamny, protoZe kupujici z vefejného sektoru
ovladaji velky podil trhu (to se tyka napriklad
vypocetni techniky, energeticky uspornych budov,
vefejné dopravy apod.).
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Kone¢né zvazujeme-li u zakazky naklady celého
zivotniho cyklu, umoznuje zadavani zelenych
verejnych zakazek také usporu finan¢nich
prostredki a soucasné ochranu zivotniho prostredi.
Nakupujeme-li moudre, mtzeme $ettit materialy

i energii, snizovat mnozstvi odpadu a rozsah
znecisténi a podnécovat k udrzitelnym vzorcim
chovani.

Potencialni ekologické vyhody

Evropska komise spolufinancovala vyzkumny projekt
RELIEF (), jehoz tcelem bylo védecky posoudit, jaky poten-
cidlni prospéch pro Zivotni prostfedi by pfineslo, kdyby bylo
zadavani zelenych vefejnych zakdzek pfijato v Sirokém roz-
sahu v celé EU. Bylo zjiSténo, Ze:

« Kdyby viechny vefejné orgény v celé EU vyZadovaly zele-
nou elektrickou energii, pfineslo by to tsporu odpovida-
jici 60 miliondim tun C0,, coZ piedstavuje 18 % zévazku EU
snizit produkci sklenikovyich plynd podle Kjotského proto-
kolu. Zhruba stejnych Gspor by se dosahlo, kdyby vefejné
organy vyzadovaly budovy o vysoké ekologické kvalité.

« Kdyby vSechny veejné organy v celé EU vyzadovaly ener-
se cely trh posunul timto smérem, usetfilo by se 830 000
tun €0,

« Kdyby si viechny evropské vefejné organy daly ve svych
budovéch instalovat tisporné toalety a vodovodni kohout-
ky, sniZila by se spotfeba vody o 200 miliond tun, coz
odpovida 0,6 % celkové spotfeby v domacnostech v EU.

(") Projekt byl financovan z klicové akce, Mésto zitfka a kulturni dédictvi”
vrdma 5. rdmcového programu pro vyzkum a technicky vyvoj. Byla
publikovana pfirucka na pomoc mistnim orgniim, aby byla jejich nakupni

strankdch http://www.iclei.org/europe/ecoprocura/info/politics.htm

Insuajods eysdoiny o
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Ucelem této prirucky je pomoci vefejnym orgdniim
uspésné zahajit politiku zeleného nakupovani. Jsou
v ni prakticky vysvétleny moznosti, které nabizi
pravo Evropského spolecenstvi, a jsou uvedena
jednoducha a u¢inna reseni, ktera lze pti zadavani
vefejnych zakazek uplatnovat. Z praktickych davoda
je struktura prirucky uréena logikou a priibéhem
zadavaciho Fizeni. V prirucce je také uvedena rada
praktickych prikladi toho, jak verejné organy v celé
EU nakupuji zelené (*).

Ptirucku jsme vypracovali hlavné pro verejné
instituce, ale ptitom doufdme, Ze bude také
inspirativni pro kupujici z fad firem. Rovnéz
bychom chtéli, aby pomohla dodavateliim

(") Dalezita poznamka: | kdyz byly informace v této prirucce dikladné provéovany,
nepfejima Evropskd komise zadnou pravni ani jinou odpovédnost, pokud jde
0 konkrétni pfipady uvedené v pfirucce nebo na webovyich strankdch, na néz pfirucka
odkazuje.

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 6
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a poskytovatelim sluzeb — zvlasté mensim firmam
— porozumét tomu, jaké jsou ndkupni pozadavky
berouci ohled na zivotni prostfedi a jak témto
pozadavkim vyhovovat.

Ptirucka je k dispozici na webovych strankach
»EUROPA® Evropské komise v ¢asti tykajici se
zelenych vefejnych zakazek (http://europa.ew.int/
comm/environment/gpp/), kde lze nalézt i dalsi
praktické informace, uzite¢né odkazy a kontaktni
informace pro zadavatele, ktefi by chtéli nakupovat
zelenéji.
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Politicky a pravni kontext

Po mnoho let nebraly nakupujici instituce fakticky viibec
v Gvahu ekologickou hodnotu zboZi, sluzeb nebo praci.

GlobalIni hospodafska a politickd situace se vak zménila,
vzniklakoncepce udrzitelnéhorozvoje —,rozvoje, ktery
spliiuje potfeby soucasnosti, aniz by ohroZoval moZnosti
budoucich generaci spliiovat jejich vlastni potreby”
— a vyvstala nutnost, aby i ve vSech ostatnich rozho-
dovacich procesech byla vedle hledisek hospodarskych
a socidlnich zohlednéna také hlediska ochrany Zivotniho
prostredi.

0d roku 1997, kdy byl udrZitelny rozvoj zahrnut do
Smlouvy, je uzndvan jako zasadni cil EU.V roce 2000 vyhla-
sili v Lisabonu vi{idci cinitelé EU za cil vytvofit z EU do
ekonomiku svéta, vybudovanou na znalostech, schopnou
udrzitelného hospoddrského ristu, s vétsim poctem kvalit-
nich pracovnich pfileZitosti a s vetsi socidlni soudrznosti”.
Lisabonska strategie byla doplnéna tietim, environmen-
talnim pilitem, kdyz na svém zasedani v Goteborgu
v roce 2001 piijala Evropska rada strategii udrzitelného
rozvoje EU ("). Tato strategie predstavuje bod obratu.
Cilem je podporovat hospodafsky rist a socialni soudrznost
za soucasného zohlediiovani ochrany Zivotniho prostfedi.
Z druhé strany to znamend, Ze bude tfeba vézit ekologické
cile viici hospoddrskym a socidlnim dopadim tak, aby
byla pro hospodaéfstvi, zaméstnanost a Zivotni prostiedi
vmaximalni mozné mie ziskana feSeni typu,vyhra-vyhra”.
V roce 2002 pfijaly Rada a Evropsky parlament 6. ak¢ni
program pro Zivotni prostiedi (%), v némz je vytyceno
sméfovani EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi na
pristich deset let a jsou stanoveny Ctyfi prioritni oblasti,
ve kterych je nutnd urychlend akce: klimatické zmény,
pfiroda a biologickd rozmanitost, hospodareni se zdroji
a Zivotni prostredi a zdravi.

Realizace Strategie udrZitelného rozvoje EU a 6. akéniho pro-
gramu v rozsifené Unii bude obzvla3té obtiznd.

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 7

Na mezinarodni urovni hraje EU vedouci ulohu pfi
vypracovavani a prosazovani zakladnich smluv, dohod
atmluv o Zivotnim prostfedi. Napfiklad tim, Ze vroce 2002
ratifikovala Kjétsky protokol o klimatickych zménéch, se
EU zavdzala snizit své emise sklenikovych plynd v obdobi
2008-2012 oproti stavu v roce 1990 0 8 %.

Dosahnout udrZitelného rozvoje na viech drovnich spravy
nelze bez integrace dimenze ochrany Zivotniho
prostiedi do viechrozhodovacich oblasti, prostfednictvim
sprévné realizace politiky ochrany Zivotniho prostiedi se
zvysenym vyuzivanim trznich nastroji a cestou informo-
vani vefejnosti s cilem napomdhat potfebnym zméndm
v chovani (). Na celosvétové Grovni jsou zelené vefejné
zakdzky konkrétné zminény v plénu realizace Svétového
summitu o udrZitelném rozvoiji, ktery se konal v pro-
sinci 2002 v Johannesburqu; zde se vybizeji ,pfislusné
orgdny na vsech trovnich, aby pri svém rozhodovdni braly
vivahu hlediska udrZitelného rozvoje”a,,podporovaly a pro-
sazovaly takovou politiku zaddvdni vefejnych zakdzek, kterd
stimuluje vyvoj a Sifeni zboZi a sluzeb Setrnych k Zivotnimu
prostredi” (*).

(") KOM(2001) 264 v konecném znéni.

(3 Rozhodnutf Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne
22. ervence 2002, kterym se zavadi Sesty akénf program Spolecenstvi pro
Zivotni prostreds; UF vést. L 242 ze dne 10.9. 2002.

() Poznamenejme, Ze se tyto pokyny omezuji na ekologicky aspekt
udrZitelného rozvoje. Pokud jde o socidInf aspekt udrZitelného rozvoje,
odkazuje se na interpretacni sdéleni Komise ze dne 15. ffjna 2001
0 moznostech zaclenit do vefejnych zakdzek také socidinf hlediska a na

vyslovné poukazuji.

() http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/
POITochtm
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V rdmci Organizace pro hospodéfskou spolupréci a rozvoj
(OECD), ¢lenské zemé OECD souhlasily s doporucenim
Rady ,zlepsit ekologickou stranku vefejnych zakézek” (7).

Ve svém interpretacnim sdéleni ze dne 4. Cervence 2001 (%)
vyloZila Evropskd komise moznosti, které nabizi prévo
Spolecenstvi k zahrnuti hledisek ochrany Zivotniho prostiedi
do postupd pfi zaddvani vefejnych zakazek. Tyto moznosti
pak dale objasnil Soudni dvir ().

Smérnice o verejnych zakazkach (%), prijaté dne
31. bfezna 2004, prévni kontext upeviiuji a dopliuji.
Konkrétné jsou v odlvodnéni a v ustanovenich uve-
deny moznosti, jak zaclenit hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi do technickych specifikaci, vybérovych kritérif
a kritérii pro pridéleni zakazky a do smluvnich ustanoveni
o realizaci zakdzky.

Smérnice se sice vztahuji pouze na vefejné zakdzky,
jejichz predpokladand hodnota pfevysuje urcity prah
(ktery je ve sméricich uveden), oviem Soudni dviir
vynesl vyrok, podle kterého se zdsady Smlouvy o ES
o rovném zachdzeni a transparentnosti, stejné jako
zasady volného pohybu zbozi, svobody podnikani a svo-
body poskytovat sluzby vztahuji také na zakézky pod
timto prahem.

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 8

23. ledna 2002 — ((2002)3 - http://www.oecd.org/

Interpretacni sdéleni Komise ze dne 4. cervence 2001 o pravu Spolecenstvi
aplikovatelném na zadavani vefejnych zakdzek a 0 moznostech zaclenit do
vefejnych zakdzek hlediska ochrany Zivotniho prostfedf (KOM(2002) 274

v konecném znéni)

Vyrok Soudniho dvora ze dne 17. zaf 2002 v pfipadu (-513/99 a ze dne
4. prosince 2003 v pfipadu (-448/01

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18 ze dne 31. bfezna
2004 o koordinaci fizeni pfi udélovani zakézek na vefejné prdce, zakdzek
na vefejné zasobovani a zakdzek na verejné sluzby (déle pouze smémice
2004/18) a smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18 ze dne
plisobicimi v oblasti vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy

a postovnich sluzeb (ddle pouze smérnice ¢. 2004/17).
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Strategie zeleného nakupovdni

V zéasadé by nemélo byt pro verejné instituce
problémem prijmout politické rozhodnuti o tom,
ze budou nakupovat zelené. Mély by k tomu byt
fakticky stimulovany tim, Ze to bude ku prospéchu
nejenom Zivotnimu prostredi, ale i zadavajici
instituci samé, nebot se tim zlepsi jeji obraz

u vefejnosti. Zelena nakupni politika dokonce

ani obvykle nevyzaduje od zadavatele zadné
strukturdlni zmény.

Zavedeni této politiky do praxe v$ak bude zpocatku
vyzadovat urcité strategické planovani: usporadat
pro nakupdi patticné Skoleni, zajistit pristup

k informacim o ochrané Zivotniho prostredi

a stanovit priority prfi vybéru zakdzek nejvhodnéjsich
pro ,,ozelenéni® Jakmile budou tyto pozadavky
splnény, budou moci instituce spravnym zptisobem
vypisovat fizeni na zadavani zelenych verfejnych
zakazek (kapitola 2).

1.1 Posouzeni potieb skoleni a zajisténi
pristupu k informacim o Zivotnim prostiedi

Pracovniktim, ktefi ndkup provadéji, je tfeba
poskytnout ptislu$né pravni, ekonomické

i ekologické znalosti, které pottebuji k tomu, aby
mohli rozhodovat, do jaké miry a kam je nejlépe
hlediska ochrany zivotniho prosttedi do zadavaciho
Fizeni zavést, zda je pro né stanovena spravna

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 9

uroven tak, aby byly prosttedky vynakladany
co nejefektivnéji, a zda odpovidaji ekologickym
prioritdm zadavatele.

Ptirucka ekologické praxe v Barceloné

Barcelonsky magistrdt vydal pro svych 12 000 zaméstnanc
prirucku spravné praxe ochrany Zivotniho prostredi, kde jsou
uvedeny i informace o zadavani zelenych zakézek a o dalsi
problematice Zivotniho prosttedi (7).

(") Dalsiinformace na internetové adrese: http://www.bcn.es/agenda21/
A21_text/quies/GreenOfficeGuide.pdf

Dtilezité je informovat o politice zelenych zakazek
$iroky okruh aktérti, kam patii soucasni i budouci
dodavatelé, poskytovatelé sluzeb a smluvni partnefi,
tak aby mohli nové pozadavky brat v tivahu.

Dalsi zptisob, jak zlepsit pristup ke znalostem
ekologické problematiky a k know-how a jak
o politice informovat vnéjsi svét, predstavuje
spoluprace mezi nakupujicimi organizacemi.

Smérnice pro eko-nakupy ve Voralbergu

Rakouska spolkové zemé Voralberg zahrnuje 96 malych obci
na pomérné fidce osidleném Uzemi. Vétsina obecnich tradi
nemd nakupdi na plny tvazek, natoz odborniky na Zivotni
prostredi. K tomu, aby bylo v tomto prostedi zelené naku-
povani dspésné, bylo potfeba spolupracovat a ndkupcim
v technické ¢innosti pfi stanovovani kritérii v maximalni mife
ulevit. Za timto Gcelem vydal Voralberg eko-pokyny k nakupu
stavebnich sluZeb, kanceldFskych vyrobkli a materidldi. Ty
jsou nyni pfistupné na internetu (2).

() Dalsfinformace na internetové adrese: http://www.voralberg.at

1panisoud nwiyuloAiz y YdAuIIdS Yazeyez YdKulaan jueaepez oid expnild — jdudjaz andny
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1.2 Stanoveni vseobecnych priorit pro

ozelenéni zakazek

Postupujte krok za krokem.

Za¢néte s malym sortimentem produkti

a sluzeb, kde je ekologicky dopad ziejmy

nebo kde jsou zelenéjsi alternativy snadno
dostupné a nejsou drazsi (napt. recyklovany
papir, energeticky usporné kancelarské
vybaveni). Také mtizete zacit tak, ze zajistite,
aby specifikace zakazky nemély negativni dopad
na zivotni prostfedi (napf. vylouc¢enim pouziti
recyklovanych komponent).

Krok za krokem v Dunkerque a Lille

Magistrat francouzského mésta Dunkerque pfijal v roce
1999, v zadatcich zaddvani zelenych vefejnych zakdzek,
pfistup krok za krokem. Zadal s jednim produktem. Testo-
vanim a tzkou spolupraci s uZivateli si ziskal diivéru, takze
zelenému nakupovani a ke zvazovani zelenéjsich alternativ
u dalsich produktd.

Mésto Lille si zaloZilo Skolici stredisko, kde se ndkupdi uci
vyhleddvat ndhradni produkty, jez omezuji vlivy na Zivotni
prostredi. Zacinaji se Sesti produkty: papirem, barvami,
inkoustem do tiskdren, Cisticimi prostfedky, poulicnim
osvétlenim a dfevem. Potom se pokusi definovat postup, jak
zadit zavadét i dalSi produkty.

Zvaite vliv na Zivotni prostiedi. Vyberte takové
vyrobky (napt. dopravni prosttedky) nebo sluzby
(napriklad uklidové sluzby), které maji na zivotni
prostredky velky vliv.

Zaméite se na jeden nebo nékolik
ekologickych problému, jako jsou klimatické
zmény nebo odpady. Zavedte obecné pozadavky
na energetickou ucinnost nebo recyklovatelnost.

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 10

Zvaite dostupnost a naklady alternativ
nejpriznivéjsich pro Zivotni prostiedi.

Jsou na trhu zelené (resp. zelenéjsi) produkty,
splni vase pozadavky a muzete si je dovolit?

Zvaite dostupnost udaji.

Mtzete nalézt védecké a ekologické udaje,
které pottebujete, abyste mohli pro dany
produkt stanovit kritéria? Jak slozité bude
rozhodnout o technickych pozadavcich a pri
vypisovani vybérového fizeni tyto pozadavky
vyjadrit?

Komise a jeji databaze produktii a sluzeb

Komise Evropskych spolecenstvi vyvinula databdzi, ve které
jsou ulozeny prosté ekologické informace o zhruba jednom
stu skupin produktd a sluzeb. Lze z ni ziskat zakladni infor-
mace pro nakupdi ze soukromého i vefejného sektoru, jako
jsou eko-znaceni daného produktu nebo jeho zdkladni cha-
rakteristiky z hlediska vlivu na Zivotni prosttedi. Do datahaze
Ize nahlédnout na internetové adrese:

http://europa.eu.int/comm/environment/green_purchasing

INsuajods eysdoin o
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© Evropskd spolecenstvi

Vyhledavejte viditelna opatfeni.

Jak viditelna bude zelena politika pro verejnost
a personal? Uvédomi si, Ze se snazime zlepsit
svou praci z hlediska ochrany Zivotniho
prostredi? Znatelné zmény, jako je druh
dopravnich prosttedk, které instituce pouziva,
nebo prechod k biopotravindm ve $kolni jidelné,
to jsou véci, které mohou pomoci vytvorit
povédomi o politice a uvést ji do spojitosti

s dal$imi projekty na ochranu zivotniho
prostredi.

Uvaizte moznosti technického vyvoje.
MozZnost zaméfit se pii zeleném nakupovani
na produkty a sluzby v raném stadiu jejich

vvvvvv

ekologické charakteristiky zralych odvétvi.

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 11

Némecky modelovy projekt solarniho
vyhfivani plaveckych bazénii

V roce 1983 iniciovala Evropskd komise a némecké Minis-
terstvo vyzkumu a techniky modelovy projekt ndhrady
konven¢niho ohifevu vody v bazénu vyhfivanim soldrnim.
Financni pobidka, kterou vefejnd zakdzka tomuto novétor-
skému produktu poskytla, pomohla sniZit cenu, ¢imz se produkt
stal pro soukromé kupujici atraktivnéjim.

Aplikujte védecky podlozeny ptistup celého
zivotniho cyklu. Nepresouvejte vliv na Zivotni
prostredi z jednoho stadia Zivotniho cyklu produktu
na druhy. Vyhledejte si relevantni informace
v prislusnych specifikacich uvedenych na
eko-znaceni nebo v internetovych databazich
urcenych k informovani zakaznika.

1panisoud nwiyuloAiz y YdAuIIdS Yazeyez YdKulaan jueaepez oid expnild — jdudjaz andny
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Organizace vefejné zakdzky

Souhrn

o Vefejné organy v postaveni kupujictho maji ve
srovnani se soukromymi kupujicimi striktné;jsi
povinnost ziskat za vynalozené prostredky
nejlepsi hodnotu a pfi zadavani dodrzovat
zéasady spravedlivosti, to znamend poskytovat
rovnou prilezitost a zajiStovat transparentnost.

+ Zasadni vyznam ma pfipravné stadium. Ma-li se
dosahnout cilti ochrany Zivotniho prostredi, je
treba pred vyhlasenim vybérového fizeni provést
dikladnou analyzu a planovani.

o Obzvlasté dtlezité je predtim, nez se rozhodnete
pro urcité feseni, presné analyzovat, co vlastné
potrebujete.

2.1 Uvod

Ma-li politika ochrany Zivotniho prostredi fungovat,
je tfeba se podivat na vlastni proces zadavani
verejné zakazky. Neni-li peclivé provedena, miize
zelend politika zadévani zakdzek ztroskotat na
praktickych problémech, jako je: kdy a koho
pozadat a ktera kritéria pouzit.

2.2 Povaha procesu zadani verejné zakazky

Zadani verejné zakazky je v podstaté zdlezitosti
sladéni nabidky a poptavky, podobné jako pti
soukromém zadavani zakazek; jediny rozdil

je v tom, Ze zadavajici instituce pfitom museji
postupovat obzvlasté obezfetné. Je tomu tak proto,
ze jako vefejné organy jsou financovany z penéz
danovych poplatniki.

Tuto obzvlastni obezfetnost mtizeme prevést ve dvé
zékladni zasady:

o Ziskat za vynaloZené finanéni prostiedky
nejlepsi hodnotu

o Jednat spravedlivé

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 12

Za vynalozené prostredky nejlepsi hodnotu

Zadavajici instituce odpovida za to, Ze u vieho,

co zadava, ziskd za penize danovych poplatniki
nejlepsi hodnotu. Ziskat za penize nejlepsi hodnotu
neznamend nutné, ze se musi prijmout nejlevnéjsi
nabidka. Znamena to, ze musite udélat nejlepsi
obchod v rdmci parametrii, které stanovite. Ochrana
zivotniho prostfedi muze byt jednim z nich, takze
muze pri udileni zakazky figurovat jako rovny faktor
mezi ostatnimi. Z hodnoty za finan¢ni prostredky
tedy nejsou hlediska ochrany Zivotniho prostredi
vyloucena.

Jednat spravedlivé

Jednat spravedlivé znamena dodrzovat zdsady
vnitfniho trhu, které tvori zaklad pro smérnice

o zadavani verejnych zakazek a pro narodni
legislativu, ktera z téchto smérnic vychazi.
Nejdilezitéjsi z téchto zasad je zdsada rovného
zachdzeni, kterd znamen4, Ze vSichni uchazedi
museji mit pfi usilovani o zakazku stejné moznosti.
Aby se toto rovné hristé zajistilo, je tfeba uplatniovat
rovnéz zasadu transparentnosti.

19/07/05 13:45:37 ‘ ‘



K piikladdm ustanoveni, jez zahrnuji zdsadu rovného
zachazeni, patfi ve smérmicich k vybérovému fizeni casové
terminy pro pfijem nabidek a Zddosti o Ucast a spolecnd pra-
vidla ve véci technickych specifikaci.

Priklady uplatnéni zdsady transparentnosti je mozno
nalézt v jednotlivych ustanovenich o zvefejnéni ozna-
meni a v povinnosti zaddvajici instituce informovat
odmitnuté uchazece o diivodech, proc byla jejich nabidka
zamitnuta.

2.3 Jednotliva stadia vybérového rizeni

V kazdém vybérovém fizeni hraje zdsadni tulohu
pripravné stadium. Jakakoliv chyba v tomto stadiu
neptiznivé ovlivni vSechna stadia nasledna

a v kone¢ném dtisledku vlastni vysledek, protoze
kazda faze vychazi z ostatnich fazi. Proto si musi
zadavatel vyhradit pred vypsanim vybérového fizeni
dost ¢asu na to, aby definoval pfedmét zakazky

a nastroje, které budou k dosazeni kone¢ného
vysledku pouzity.

Dalsim faktorem, pro ktery je ptipravné stadium
dalezité, je skutecnost, Ze v rané fazi zadavaciho
fizeni je relativné nejleps$i moznost zaradit do fizeni
hlediska ochrany zivotniho prostiedi.

Obecna struktura zadavaciho fizeni se u vefejné
zakazky v podstaté nelisi od zakazky soukromé.
Oboji prochazeji zhruba tymiz stadii: definovani
predmétu zakazky, vypracovani technickych
specifikaci a smluvnich parametrii produktu/prace/
sluzby, vybér spravnych uchazeét a stanoveni
nejlepsi nabidky.

Ve zbyvajici ¢asti této prirucky je kazdému stadiu
vénovana jedna kapitola, kde se budeme zabyvat
tim, jak v daném stadiu brat v vahu hlediska
ochrany zivotniho prostfedi, a podame praktické
ptiklady a doporuceni.

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 13

2.4 Diilezité je posoudit své faktické potieby

Jesté pred tim, nez budete definovat predmét
zakazky, musite v ramci pfipravného stddia ucinit
jeden zasadni krok. Musite ur¢it vase skute¢né
potieby.

Potfebujete napfiklad rozdifovat informace mezi
vefejnost. MliZete se rozhodnout, Ze zakoupite tisténé
letaky, plakdty, brozury a inzerdty v novinach. Jestlize
oviem budete uvazovat spide z hlediska moznych feseni
nez faktickych potieb, miizete se rozhodnout pro feseni,
jeZ jsou k Zivotnimu prostfedi 3etrnéjsi, jako je Sifeni
informaci elektronickou cestou, napfiklad na internetu
nebo pomoci e-mail(.

Abyste tedy byli efektivni, méli byste své potieby
charakterizovat spise z funkéniho hlediska tak,
abyste nevylou¢ili Zadnou moznost, kterd je na
trhu k dispozici. Potom co jste své potieby radné
analyzovali, miZete dospét k zavéru, Ze vlastné
viibec zadnou zakazku zadavat nepotfebujete.

V Pori se nakupuje méné

Zelené nakupovéni nemusi vidy znamenat nékup
zelenéjsich produktd. Mize to také znamenat nakupovat
prosté méné. Ve finském pobaltském mésté Pori si vytvofili
pomoci internetové ndsténky vnitfni sluzbu opétovného
pouZivani. Zaméstnanci, ktefi uZ nepouZivaji urcitou soucast
kanceldfského vybaveni, jej mohou nabidnout ostatnim
Gtvarlim nebo pracovnikim, ktefi je vyuziji ().

(") Blizsiinformace na internetové adrese:
Local Sustainability Case Description 61.
(http://www3.iclei.org/egpis/egpc-061.htmi)

Jpajisoid nwjuloAiz ) YoAunas Yazexez yphuldsan Jueaepez oid XNl — jaua|dz yndny
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Definujeme pozZadavky zakdzky

Souhrn

o Pri definovani pfedmétu zakazky ma zadavatel
zna¢nou volnost pfi rozhodovani, co chce zajistit.
Diky tomu je zde dosti velky prostor pro to, aby byla
zohlednéna i hlediska ochrany Zivotniho prostredi,
ovsem za predpokladu, ze tim nebude deformovan
trh (omezenim nebo zamezenim pfistupu na néj).

o Zanalyzy trhu je mozno ziskat podstatné
informace o stavajicich alternativach setrnych
k zivotnimu prostfedi a o obecnych obchodnich
sazbdch a podminkach.

o Pfivypracovavani technickych specifikaci
mohou byt velmi uzite¢né ptislusné technické
specifikace na eko-znaceni; nesmite vsak na
ucastnicich vybérového fizeni vyzadovat, aby
byli zaregistrovani v ramci nékterého systému
eko-znaceni.

o Pokud jsou relevantni, mohou byt specifikovany
i konkrétni materialy a vyrobni postupy Setrné
k Zivotnimu prosttedi.

3.1 Definovani predmétu zakazky

»Predmét” zakazky se tyka toho, ktery produkt,
sluzbu nebo praci si chceme obstarat. Vysledkem
tohoto procesu stanoveni byva obecné zakladni
popis produktu, sluzby nebo prace, miize mit ovem
také formu definice vychazejici z funkénosti.

Z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi se definice
na zdkladé funk¢nosti jevi vhodnéjsi, protoze

v tomto piipadé nemusi zadavatel peclivé stanovovat
vSechny charakteristiky, které ma produkt/sluzba/
prace mit; sta¢i stanovit, jaky méd mit efekt.

3.1.1 Pravo volby

V zésadé si mizeme predmét zakazky definovat
zptisobem, ktery vyhovuje nasim potfebam.

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 14
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Legislativu tykajici se vefejnych zakazek nezajima
tolik, co zadavatel kupuje, jako to, jak to kupuje.
Z tohoto dtivodu neklade zddna smérnice o zadédvani

vefejnych zakazek jakakoli omezeni na predmét
zakazky jako takovy.

Volnost definovat zakdzku neni ov§em neomezena.
V nékterych pripadech se pfi vefejné zakdzce muze
volbou urcitého konkrétniho produktu, sluzby nebo
prace deformovat pro firmy uvnitt EU rovné hristé.
Proto zde museji existovat urcité pojistky.

Tyto pojistky spocivaji v prvé fadé v tom,

Ze ustanoveni Smlouvy o ES, ktera se tykaji
nediskriminovani, svobody poskytovat sluzby

a volného pohybu zbozi se vztahuji na vSechny
ptipady, tedy také na zadavani vefejnych zakazek
pod prahem smérnic nebo na uréité aspekty zakazek,
které nejsou smérnicemi vyslovné pokryty. V praxi to
znamend nutnost zajistit, Ze zakazka neomezi ptistup
subjekti z jinych zemi EU na vas$ narodni trh.

Druhou pojistkou je to, Ze podle predpisti

o zadavani verejnych zakazek nesméji byt technické
specifikace, jejichZ pomoci se zakazka definuje,
stanoveny diskrimina¢nim zptisobem.

19/07/05
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3.1.2 Vybér zeleného nazvu zakazky

Zeleny nazev zakazky usnadni uchaze¢iim
rychle zjistit, co se pozaduje, a podava zpravu, ze
ekologicka charakteristika produktu nebo sluzby
bude vyznamnou soucasti zakazky.

Zeleny nazev, ktery své zakazce dal
bruselsky Ustav pro environmentalni
management

Bruselsky Ustav pro environmentalni management
(IBGE-BIM) (") dal svému vybérovému fizeni na dklidové
sluzby nazev,Zakazka na ekologicky uklid”. Podobné
vhodné ndzvy jsou napiiklad ,Zakdzka na BIO stravovani”
nebo ,Energeticky tspornd budova“.

(") http://www.ibgebim.be

Pouzitim propagacniho nazvu vysildme zpravu
nejen potencialnim dodavateltim, ale i mistni
komunité a dal$im zadavajicim institucim.

3.1.3 Provedeni analyzy trhu

Pii stanovovani toho, co chceme koupit, je
dulezité, abychom néco védéli o trhu. Je velmi
obtizné vypracovat pro produkt, sluzbu nebo
praci koncepci, nevime-li, co je k dispozici. Zelené
alternativy nejsou vzdy zjevné, ani nebyvaji dobre
inzerované.

Musime tedy provést urcity priizkum. Ten muze
mit formu analyzy trhu. Analyza trhu je obecny
prizkum potencialu trhu, ktery by mohl nasi
definovanou pottebu splnit. Mame-li byt uspésni,
musi byt tato analyza provedena otevienym

a objektivnim zplisobem, se zaméfenim na to, jaka
obecna feseni jsou na trhu k dispozici, a nikoli na
preferované nebo favorizované dodavatele. Pak
se ukazi alternativy $etrné k zivotnimu prostredi,
pokud existuji, a rovnéZ obecna cenova hladina
dostupnych moznosti.

Hleda se spravny produkt

Obec, kterd zamysli zakoupit ploty a poulicni vybaveni, si
miiZe zjistit, které materidly jsou na trhu, napfiklad dfevo

z lesti spravovanych udrZitelnym zplisobem nebo syntetické
materiély z recyklovanych surovin.

3.1.4 Doporucenik pracovnim
kontraktim

V oblasti praci se vénuje zna¢na pozornost tzv.
»udrzitelné vystavbé® V1ady se ve své tuloze
zadavatele ¢asto spojuji se stavebnimi firmami

a architekty za uéelem vypracovani metod vystavby
$etrnych k Zivotnimu prostredi.

Francouzsky test bydleni Setrnéjsiho
k Zivotnimu prostredi

Francouzské vldda zahdjila plany na aplikovani HQE (Haute
Qualité Environnementale), coZ je metoda, jak dosdhnout
vysoké ekologické kvality v odvétvi stavebnictvi, na socidlni
bydleni a urbanistiku. Metoda se zaméfuje na projektovani
budov, kde se spotfebovava méné vody a energii a které
vyzaduji mensi ddrzbu (3.

() Informace na internetové adrese:
http://www.logement.equipement.gouv.fr/alaune/dossiers/
presse_030102.pdf

U nékterych vetejnych i soukromych projekti je
povinné posouzeni vlivli na zivotni prostredi, tzv.
EIA (Environmental Impact Assessment). Tato

Jpajisoid nwjuloAiz ) YoAunas Yazexez yphuldsan Jueaepez oid XNl — jaua|dz yndny
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Kapitola 3 — Definujeme pozadavky zakdzky

povinnost sice nevyplyva ze smérnic pro zadavani
zakazek, muze v$ak mit vliv na definovéni predmétu
zakazky nebo na ustanoveni o funkénosti (*). Analyzou
vlivil na Zivotni prostredi ziskavaji celostatni organy
relevantni informace, diky kterym mohou ¢init
rozhodnuti s plnou znalosti jejich vlivi na Zivotni
prostredi. Posouzeni vlivli na zivotni prostfedi

v ramci definovani pfedmétu zakazky mtize vést

k vyvazenéj$imu rozhodnuti.

Podobné bude mit na definovani predmétu zakazky
a technickych specifikaci praci v ramci zakazek

na nové budovy a na zasadni renovace velkych
stavajicich budov vliv smérnice 2002/91/ES

o energetické naro¢nosti budov (%), jez ¢lenskym
statim uklddd stanovit u téchto budov minimalni
pozadavky na energetickou tuspornost.

(") Posuzovani vlivli na Zivotni prostredi bylo zavedeno v roce 1985 smémici 85/337/EHS
(L175ze dne 5.7. 1985, str. 40), jez byla novelizovana smémici 97/11/EHS (L 073 ze
dne 14.3.1997, str. 5).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/91/ES ze dne 16. prosince 2002
(UF. vést. L 001 ze dne 4. 1. 2003), kterou je tfeba zapracovat do nérodnich legislativ
nejpozdéji do 4. ledna 2006.
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3.1.5 Doporuceni u zakazek tykajicich se
dodavek a sluzeb

Ekologicky prospéch zakazky na zelenou dodéavku
nebo sluzbu se projevuje u kone¢ného vysledku,
tj. finalniho produktu nebo sluzby.

Vyznamnym hlediskem je obecné dokonalejsi
vyuzivani energie, naptiklad diky lepsi energetické
ucinnosti. Tim se ulevi Zivotnimu prostredi

a soucasné se uspofi finan¢ni prostredky.

Dalsi véci, kterou je tfeba uvazit, je vliv zeleného
produktu nebo sluzby na zivotni prostiedi ve stadiu
likvidace odpadu. Z analyzy trhu mohou vyplynout
vyrazné rozdily, pokud jde o:

o objem likvidovaného odpadu,

o $kodlivy vliv materiald,

« mnozstvi recyklovatelnych materialt.

nsuaza|ods exsdoiny o
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Dal$im dilezitym parametrem je trvanlivost
produktu — zda je produkt vyroben ¢i postaven

tak, aby vydrzel dlouho. Nékdy se zda velmi lakavé
koupit ten produkt, ktery je nejlevnéjsi, ale mize se
ukazat, Ze z dlouhodobého hlediska je vlastné drazsi
a mimoto poskozuje zivotni prostfedi. Produkty
horsi jakosti (bez ohledu na své ekologické
charakteristiky) mivaji kratsi Zivotnost. Musi-li se
levnéjsi produkt vymeénovat ¢astéji nez produkt
drazsi, budou vy$si naklady, vyzada si to vétsi
spotfebu energie a vznikne vice odpadi. Obecnéji
feceno — a plati to zvlasté u zakazek na sluzby — by
se mélo ekologické hledisko zamérovat v prvni radé
na funkénost; miizeme zvolit alternativu, ktera je
pro Zivotni prostfedi méné skodlivd, vezmeme-li

v Gvahu pouzité zafizeni nebo materidly.

3.2 Vypracovani technickych specifikaci
3.2.1 Technické specifikace

Kdyz jsme si nadefinovali predmét zakazky, musime
si jej prevést na méfitelné technické specifikace,
které je mozno na vefejnou zakazku primo
aplikovat. Je to, jako kdyz si z naértu udélame
vykres. Technické specifikace maji dvé funkce:

‘ ‘ am505350CEE_CS_BAT.indd 17

« Popisuji zakdzku pro trh, takze se firmy mohou
rozhodnout, zda je pro né zajimava nebo ne. Tim
technické specifikace urcuji tiroven konkurence.

o Predstavuji métitelné pozadavky, viiéi nimz je
mozno nabidky posuzovat. Jsou to minimdlni
kritéria shody. Nebudou-li specifikace jasné
a spravné, bude nutnym dusledkem to, ze dojdou
nevhodné nabidky. Nabidky, které technickym
specifikacim neodpovidaji, museji byt vyrazeny.

3.2.2 Specifikace vychazejici z funkénosti

Smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES o zadavani
verejnych zakazek vyslovné institucim dovoluji volit
mezi specifikacemi vychéazejicimi bud z technickych
standardd, nebo z pozadavkt podle funkénosti ().
Ptistup vychazejici z funk¢nosti ponechava obvykle
vice prostoru pro trzni kreativitu a nékdy trh
priméje k tomu, aby vyvinul novatorska technicka
feSeni. Pokud tento pristup aplikujete, nemusite
vyjadrovat technické specifikace prili§ detailné.

(") Viz clanek 23 smérnice 2004/18/ES a ¢lanek 34 smérnice 2004/17/ES.

1panisoud nwiyuloAiz y YdAuIIdS Yazeyez YdKulaan jueaepez oid expnild — jdudjaz andny
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Specifikujte konecny vysledek, nikoli to,
jak k nému dospét

Chcete-li v kanceldfich v budové udrzovat urcitou teplotu,
mizete za tim UGcelem stanovit velmi detailni specifi-
kace soustavy dstfedniho vytdpéni. MiZete oviem také
poZadovat, aby byla v kanceldfich stald teplota 20°C,
anechat na dodavatelich, s jakymi riznymi fe3enimi pfijdou.
Dodavatelé si pak mohou misto spalovani fosilnich paliv
zvolit pro vytdpéni napriklad obnovitelné zdroje energie
a systémy fizeného vétrani.

Ovsem stanovujete-li specifikace na zakladé
funkénosti, musite byt jesté opatrnéjsi, nez kdyz
stanovujete obvyklé technické specifikace. Jelikoz
se moznosti, které trh nabizi, mohou v Siroké mire
lisit, musite si byt jisti, Ze jsou vase specifikace
dostatecné jasné na to, abyste mohli provést radné
a zdtvodnitelné hodnoceni.

3.2.3 Ekologické technické normy

Technické normy mohou mit celou fadu forem,

od tplnych evropskych norem (EN) ptes evropska
technicka schvaleni a mezindrodni normy az po
narodni normy a narodni technické specifikace

¢i podminky. Normy jsou pro specifikace pti
zadavani vetejnych zakazek uzite¢né, protoze

jsou jasné, nediskriminacni a byly vypracovany

na konsenzualni bazi. Na evropské turovni je
vypracovavaji evropské normaliza¢ni organizace:
Evropsky vybor pro normalizaci (CEN),

Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice
(CENELEC) (') a Evropsky telekomunika¢ni
normalizaéni institut (ETSI) (?). Proces
celoevropské normalizace zahrnuje celou fadu
ucastnikd, jako jsou narodni organy, organizace na
ochranu Zivotniho prostredi, organizace spotfebitelt

(") Blizsiinformace Ize nalézt na internetové adrese: http://www.cenelec.org

(%) Blizsiinformace Ize nalézt na internetové adrese: http://www.etsi.org
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i pramysl. Tim se technickym fesenim, které
evropska norma poskytuje, dostava sirokého prijeti.

Nékteré technické normy obsahuji ustanoveni
tykajici se ekologickych charakteristik produkt
nebo sluzeb. Pokud se tyto specifikace pouziji pri
zadavani vefejné zakazky, museji firmy prokazat
bud, Ze dokazi normé vyhovét, nebo — pokud
nepouzivaji stejnou metodu — ze spliuji funkéni
uroven, kterou norma stanovi. Jestlize to prokazat
neuméji, budou z fizeni vylouceny.

V konkrétnich bodech mtizete definovat i vyssi
uroven ochrany zivotniho prostfedi, nez stanovi
norma, ovéem za predpokladu, ze tim potencidlni
uchazece nediskriminujete.

Evropské normaliza¢ni organizace hlediska ochrany
zivotniho prostfedi podporuji. Tak naptiklad CEN
ma nyni specialni ekologickou poradnu, ktera
poskytuje rady a pomoc technickym vybortm ().
Také sama Evropska komise se vénuje ,,ozelenéni®
technickych norem. Vyhlasila sdéleni o zarazeni
aspektu zivotniho prostredi do evropské
normalizace ().
() Blizsfinformace Ize nalézt na internetové adrese: CEN - European Committee for
Standardization (http://www.cenorm.be/cenorm/index.htm).

() Sdéleni ze dne 25. tinora 2004 (KOM(2004)130 v koneném znéni); blizsi informace
na internetové adrese: EUROPA - Environment - Standardisation (http://europa.eu.int/
comm/environment/standardisation/index_en.htm).
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3.2.4 Pouzivani variant

Mtze se stat, ze si po provedeni analyzy trhu
nebudete jisti, jestli u produktd, sluzeb nebo praci,
které chcete zakoupit, néjaké ekologické alternativy
existuji, popripadé budete v nejistoté, co se tyce
jejich kvality nebo ceny.

V takovém pripadé mize byt zajimavé vyzvat
potencialni uchazece, aby zelené varianty predlozili.
To znamena, ze pro produkt, ktery chcete zakoupit,
stanovite minimaln{ soubor technickych specifikaci,
které se budou vztahovat jak na neutralni nabidku,
tak na jeji zelenou variantu. U zelené varianty
doplnite jesté dimenzi $etrnosti k Zivotnimu
prostredi. Az nabidky do fizeni dojdou, mizete je
vSechny (jak ty neutralni, tak ty zelené) porovnat
na zékladé téhoz souboru kritérif pro pridéleni
zakazky. To znamend, Ze mUiZete varianty vyuzit

na podporu zivotniho prostfedi tim, Ze umoznite
porovnani mezi standardnimi fe$enimi a feSenimi
$etrnymi k Zivotnimu prostiedi na zakladé stejnych
standardnich technickych pozadavki. Firmy maji
volnost predlozit nabidky na zakladé varianty nebo

puvodniho tendru, pokud zadavatel nestanovi jinak.

Abyste mohli pfi vyhlasovani verejné zakazky
varianty ptijimat ('), musite v dokumentech pro
vybérové fizeni pfedem ohlasit:

o skutecnost, Ze budou pfijimany varianty;

o minimalni specifikace na ochranu zivotniho
prostredi, které museji varianty spliiovat (napf.
vy$si funkéni $etrnost vidi zivotnimu prostredi);

o konkrétni pozadavky pro predkladani variant
v ramci fizeni (naptiklad pozadavek separatni
obalky s vyznacenim varianty nebo sdéleni, ze
je mozno variantu predlozit pouze spole¢né
s neutralni nabidkou).

(") Vizclnek 24 vyse zminéné smérnice 2004/18/ES a Clének 36 vyse zminéné smérnice
2004/17/ES.
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3.3 Eko-znaceni

3.3.1 Vseobecné

Byla vyvinuta cela fada riiznych eko-znaceni

a nalepek, jejichz pomoci se sdéluji informace

o ekologickych charakteristikdch produktu nebo
sluzby normalizovanym zptisobem s cilem pomoci
spotiebiteli nebo dalsim odvétvim vybirat zelenéjsi
produkty nebo sluzby.

Kritéria eko-znaceni nevychazeji jenom z jednoho
parametru, nybrz hlavné ze studii, v nichz se
analyzuje vliv produktu nebo sluzby na Zivotni
prostfedi béhem jeho Zivotniho cyklu, ,,0d kolébky
az do hrobu®, na zakladé podlozenych védeckych
udajii. Tim dostavame uzite¢né informace

o inherentnich nékladech produktu, od tézby
suroviny v predvyrobnim stadiu pres vyrobu

a distribuci az po kone¢nou likvidaci.

Informace z eko-znaceni muzete vyuzit riiznym
zptisobem:

« mohou vam pomoci sestavit technické
specifikace k definovani charakteristik dodavek
nebo sluzeb, které kupujete;

o kdyzZ kontrolujete, jak jsou tyto pozadavky
splnény, miiZete znaceni pouzit jako prostredek
k prokazani shody s technickymi specifikacemi;

« mohou slouzit jako vztazny bod, tzv. benchmark,
vici kterému nabidky posoudite ve stadiu
pridélovani zakazky (viz priklad nize);

o rizné typy znaceni miZete vyuzit k riznym
uceltim — napiiklad znaceni o jediné polozce
mohou poslouzit k postupu krok za krokem.

Nikdy v$ak nesmite pozadovat, aby byli uchazeci
registrovani v urcitém systému eko-znaceni.

Jpajisoid nwjuloAiz ) YoAunas yazexez ypufdian Jueaepez oid NIl — jauadldz ayfndny
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Pouziti eko-znaceni EU pro svételné zdroje

Kritéria pro udéleni eko-znaceni EU pro svételné zdroje
vyZaduji, aby primérnd Zivotnost €inila 10 000 hodin. Kdyz to
chcete pouzit ve vybérovém fizeni na svételné zdroje, mlizete
stanovit 10 000 hodin jako technickou specifikaci minimalni
Zivotnosti a v kritériich pro pfidéleni zakdzky miiZete udélit
po jednom kladném bodu za kazdych tisic hodin, o které
Zivotnost tuto hodnotu 10 000 hodin pekracuje.

3.3.2 Pravni pokyny, jak vyuzivat
eko-znaceni a prislu$né specifikace
pri vybérovém fizeni

Smérnice o zadavani verejnych zakazek 2004/17/ES
a 2004/18/ES (*) vyslovné umoznuji pii definovani
pozadavkil funk¢nosti nebo funkénich ekologickych
pozadavki vyuzivat pfislusné specifikace pro eko-
znaceni, za predpokladu, Ze:

o specifikace jsou pro definovani charakteristik
dodavek nebo sluzeb, jichz se zakazka tyka, vhodné;

o pozadavky u znaceni vychazeji z védeckych
udaji

+ eko-znaceni je pfijato vSemi zainteresovanymi
stranami, jako jsou statni organy, spottebitelé,
vyrobci, distributofi a organizace na ochranu
Zivotniho prostredi;

(") Viz clanek 23 smérnice 2004/18/ES a clanek 35 smérnice 2004/17/ES.
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+ jsou pristupné vSem zucastnénym strandm.

Predpoklada se, ze produkty a sluzby, které nesou
eko-znaceni, technické specifikace spliuji. Neni vak
povoleno stanovit pozadavek, Ze firma musi mit urcité
eko-znadeni nebo Ze urc¢itému eko-znaceni (plné)
vyhovuje. Musite vzdy akceptovat také jiné vhodné
diikazy, jako je zkusebni protokol uznavaného organu
nebo technickd dokumentace vyrobce.

3.3.3 Kategorie eko-znaceni

Vetejna multikriterialni eko-znaceni (typ 1150 14024)
Jedna se o nejbéznéjsi typy znaceni, ktera jsou pri
zadavani zelenych zakazek také nejcastéji vyuzivana.
Jsou zalozena na fadé kritérii typu ,,vyhovuje/
nevyhovuje®, kterd vytvareji pro dané znaceni
standard. Pro kazdy produkt nebo sluzbu zatazené do
systému je stanoven jiny soubor kritérii. Tato kritéria
obvykle definuji ekologickou funkénost, které musi
produkt dosahovat, a mohou také vytvéaret standardy,
jez zarucuji, Ze je vyrobek pro pouziti vhodny.

Néktera zajimava evropska a narodni
eko-znaceni

NejzndméjSimi - multikriteridlnimi  eko-znacenimi  jsou
evropskd znacka (Kvétina) (3), skandinavska znacka (Skan-
dindvskd labut) (%) a ndrodni znacky, jako je némecky Modry
andél (*). Vsechny tyto znacky jsou dobrovolné, jsou zalozeny
na Zivotnim cyklu a vyzaduji certifikaci, kterou provede
néktera tfeti strana (tedy nikoli sdm vyrobce). Splfiuji vysoké
standardy transparentnosti a védecké solidnosti, pokud jde
o stanoveni kritérii, a jsou nediskriminacni.

englisch/navigation/body_blauer_engel.htm)

19/07/05 13:46:59 ‘ ‘



© Evropska spolecenstvi

V pripadé eko-znac¢eni EU mohou byt naptiklad tam,
kde to ptichdzi v ivahu, kritéria pro vsechny skupiny
produktt a sluzeb prekopirovana pfimo z internetové
adresy eko-znaceni EU (') do technickych specifikaci
nebo kritérii pro pridéleni zakazky.

Neni tomu tak ovéem u vSech eko-znaceni. Nékteré

znacky obsahuji kritéria, ktera:

o se tykaji obecné fidici praxe firmy, jez produkt
vyrabi ¢i sluzbu poskytuje;

o se tykaji etickych a jinych podobnych aspekti.

Takova kritéria se jako technické specifikace ve smyslu
smérnic o zadavani vefejnych zakazek nekvalifikuji,

a proto je nelze u zakdzek, jez pod tyto smérnice
spadaji, pouzivat. Plati totiZ, Ze k tomu, aby byla
kritéria pti zaddvani vefejnych zakdzek aplikovatelna,
museji se tykat vlastniho predmeétu zakazky.

Veiejna jednopolozkova znaceni
Jednopolozkova znacka je znacka, ktera se tyka
jediného ekologického aspektu, jako je energeticka

naroc¢nost nebo uroven emisi. Rozeznavame dva
typy jednopolozkovych znacek.

(") http://europa.eu.int/comm/environment/eko-znaceni/
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Prvni typ vychazi z jednoho nebo nékolika kritérii
typu ,vyhovuje/nevyhovuje tykajicich se urcitého
konkrétniho aspektu, jako je naptiklad energeticka
néaro¢nost. Pokud produkt témto kritériim vyhovuje,
miize byt znackou opatfen. Pfiklady znacek tohoto
typu jsou znacka EU pro biopotraviny nebo

znacka ,,Energy Star (Energeticka hvézda) na
kancelarském vybaveni.

Uspéch USA se znackou,Energy Star”

V roce 1993 rozhodla federdIni viada USA, Ze bude naku-
povat pouze takovd zafizeni vypocetni techniky (IT), kterd
splfiuji kritéria ,Energy Star”. FederdIni viada je nejvétsim
samostatnym odbératelem pocitacli na svété a predpoklada
se, Ze toto rozhodnuti hrdlo vyznamnou tlohu v tom, Ze
na standardy Energy Star pfeSla nakonec drtivé vétsina
IT zafizeni na trhu. Ekologicky prospéch z toho, Ze fede-
ralni administrativa pfesla na tuto znacku, byl vycislen na
200 miliard kWh elektrické energie uspofenych od roku 1995,
coz odpovida 22 miliontm tun €O, (°).

() Blizsfinformace na internetové adrese: (http://www.energystar.gov/)

Druhy typ znaceni vychazi z klasifikace produktd nebo
sluzeb podle jejich ekologickych vlastnosti z hlediska
daného aspektu. Pfikladem tohoto druhého typu muze
byt Energeticky stitek EU, kde se zbozi pro domacnost
klasifikuje podle energetické naro¢nosti, od A* jako
nejuspornéjsiho po G jako nejnaro¢néjsiho.

Jednopolozkové znacky mohou byt velmi uzite¢né,
pouzivate-li u zelené zakazky pristup ,,krok po kroku
protoze umoznuji postupné zdokonalovéni. Pouziti
standardi energetické tspornosti mize byt vynikajici
prvni krok smérem k $ir§imu zelenému nakupnimu
programu. Jednotlivé tfidy vam umoziuji snadno
rozhodnout, kam az chcete zajit.

|9z 3)ndny
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Soukromé znadeni

Vedle hlavnich vefejnych znaceni existuje cela

fada znaceni soukromych, jez provozuji nevladni
organizace, primyslova sdruzeni nebo kombinace
zainteresovanych stran. Sem patfi znacky systémi
lesni certifikace (viz kapitolu 3.4.5), jako je FSC
(Forest Stewardship Council) (*) nebo PEFC

(Pan European Forest Certification) (?), znaceni
biopotravin jako je systém IFOAM (°), nebo
multikriteridlni znaceni jako je $védska znacka ,,Bra
miljoval® (*).

Podle své ptistupnosti a zptsobu, jakym jsou
ptijimany, tyto systémy znaceni mohou, ale nemuseji
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vyhovovat smérnicim pro ekologické znaceni pro
ucely verejnych zakazek, jak je vylozeno vyse.

3.4 Nakup konkrétnich materiali
a zohlediovani postupii vyroby a zpracovani

Na tom, jaky md produkt vliv na Zivotni prostredi,
se vyznamné podili to, z ¢eho je produkt vyroben
a jak je vyroben. Podle smérnic 2004/17/ES

a 2004/18/ES je mozno pti definovani technickych
specifikaci vyslovné zohlednit vyrobni metodu (%),
coz je ovéem mozné i podle smérnic predchozich.

3.4.1 Nakup konkrétnich materiala

Jakozto zadavatel mate pravo vyzadovat, aby

byl produkt, ktery kupujete, vyroben z urcitého
konkrétniho materialu, pokud je pfitom dodrzena
zasada Smlouvy o nediskriminaci a volném pohybu
zbozi a sluzeb.

Muzete také uvést sortiment preferovanych
materialQ, poptipadé mutzete vyzadovat, ze Zadny

z materiald resp. zadnd z chemickych latek nesmi
zptisobovat ujmu zivotnimu prosttfedi. Napriklad

u uklidovych prostredkd byva pri zadavani zelenych
zakazek béznym pristupem to, Ze zadavatel
vyhlasuje (na zékladé objektivniho posouzeni rizik)
indikativni seznam nebezpeénych latek skodlivych
pro zivotni prostfedi nebo pro zdravi obyvatelstva,
jez nemaji byt v produktu ptitomny.

V pravu specifikovat materidly nebo obsah
produktu je zahrnuto také pravo vyzadovat, pokud
je to mozné, urcity minimalni procenticky podil
recyklovanych nebo opakované pouzivanych
material.

() Priloha VI smérmice 2004/18 a prfloha XXI smérnice 2004/17.
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Kodex zadavani zelenych zakazek
v Goteborgu () a v Londyné ()

Volte produkty, které poskozuji Zivotni prostredi v minimaini
mozné mife, a to jak pfi vyrobé, tak pfi pouZivani. Je tfeba
brét v dvahu cely proces, od vyroby pfes spotfebu az po
konecnou likvidaci.

« Volte produkty, které neposkozuji spotfebitele, respektive
uZivatele (s uvazenim pracovniho prosttedi zaméstnanci).

« Volte produkty, které jsou biologicky odbouratelné nebo
jez je mozno pouZzivat opakované.

« Volte produkty, které nespotfebovdvaji nadbytecné energii
ani piirodni zdroje, a to ani pfi vyrobé, ani pfi pouzivani.

Starostamésta Londyna vyhlasil kodex pro zaddvéanizelenych
zakazek, kde se ndkupcijak firemnich, tak vefejnyich instituci
zavdzali, Ze tam, kde je to mozné, budou nakupovat zbozi
obsahujici recyklované materidly.

(http://www.lecf.org.uk/procurement/index.htm)
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3.4.2 Vyrobni a zpracovatelské metody

Jak jsme jiz uvedli, jak smérnice 2004/17/ES

a 2004/18/ES, tak i smérnice predchozi vam
umoznuji zatadit do specifikaci pro zelené zakazky
pozadavky na vyrobni metody.

Jelikoz se ovSem vSechny technické specifikace
maji vazat na predmét zakazky, mtizete vyhlasit
pouze takové pozadavky, které se vztahuji k vyrobé
produktu a podileji se na jeho charakteristikach,
pfri¢emz ovSem nemuseji byt nutné zjevné.

Muzete napriklad poZadovat elektfinu, jez je
vyrabéna z obnovitelnych zdroji energie (blizsi
podrobnosti jsou uvedeny v dalsim odstavci), i kdyz
se zelend elektfina fyzicky nijak neli$i od elekttiny
vyrabéné z konven¢nich energetickych zdrojt

a svétlo z ni sviti naprosto stejné. OvSem povaha

a hodnota kone¢ného produktu se pouzitou vyrobni
a zpracovaci metodou zménila. Napriklad elektfina
z obnovitelnych zdroji bude v zasadé drazsi, ale
také Cistsi nez elektfina ze zdroju konvenénich.

Zavérem tedy konstatujme, Ze mtiZete vyhlasit
vSechny pozadavky, které se vazi k predmétu
zakazky. Naproti tomu nemizete vyhlasovat
ekologické pozadavky na zalezitosti, které se

k danému produktu nevztahuji.

Nazornym piikladem nepfijatelného poZadavku by napfiklad
bylo, kdyby instituce, jez kupuje nébytek, pozadovala, aby
vyrobce nabytku pouzival ve svych kanceldfich recyklovany
papir.
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3.4.3 Prtipad obnovitelné energie

Smérnice 2001/77/ES o podpore elektfiny vyrabéné
z obnovitelnych zdrojii energie podava definici
obnovitelnych zdroju energie a elektfiny vyrobené
z obnovitelnych zdroji energie (*).

Jelikoz elekttinu vyrabénou z obnovitelnych zdrojt
energie nelze fyzicky odlisit od elektfiny vyrabéné
ze zdroji konven¢nich, md pro zajisténi toho,

ze vefejny organ dostava za finan¢ni prostredky
hodnotu, v¢etné hodnoty ekologické, zasadni
vyznam dikazni metoda. Smérnice 2001/77/ES na
¢lenskych statech pozaduje, aby nejpozdéji do

27. fijna 2003 zajistily, Ze bude mozno ptivod
elektfiny z obnovitelnych energetickych zdrojt
zarucit podle objektivnich, transparentnich

a nediskrimina¢nich kritérii. To znamena, Ze
¢lenské staty museji zajistit, ze zaruka piivodu zelené
elektfiny bude vydana vzdy, kdyz bude vyzadovana.

(") Vizdefinici v ¢clanku 2 smérnice 2001/77/ES, bod (a):,Obnovitelnymi zdroji energie se
rozumi obnovitelné nefosilni energetické zdroje (vétrné, soldmi, geotermaini, vinové,
piflivové/odlivové, hydroenergetické, biomasa, plyn ze sklddek, plyn  Cistiren odpadnich
vod a bioplyn)’, a bod (¢):, Elektfinou vyrobenou z obnovitelnych zdrojti energie se
rozumi elektfina vyrobend v elektrarnach pouzivajicich pouze obnovitelné zdroje energie,
jakoZ i pomérné cast elektfiny, kterd se vyrdbi z obnovitelnych zdrojti energie v hybridnich
elektraméch pouzivajicich také konvencni energetické zdroje...”.
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Nakup obnovitelné elektriny britskymi
a nizozemskymi mistnimi organy

Pocatkem roku 2002 se Sheffield Hallam University ve Velké
Britanii rozhodla, Ze bude 5% spotfeby elektrické ener-
gie pokryvat elektfinou zelenou, a na dodavatele zelené
elektfiny vypsala vybérové fizeni. Diky tomuto nékupu 5 %
elektfiny se univerzité podafilo sniZit emise oxidu uhlicitého
kazdorocné o 1,5—2 %. Diky opatfenim na zvy3eni energe-
tické ucinnosti se toto Cislo zvysi az na 3 %, coz je pro univer-
zitu cilova hodnota (2).

Prakticky viechny vefejné budovy a pouli¢ni osvétleni
v jihovychodnim Brabantsku v Nizozemsku jsou zasobo-
vany zelenou elektfinou. V bieznu 2002 uzavielo 21 obci
v kooperacnim regionu Eindhoven s dodavatelem kon-
trakt na doddvku takového mnozstvi zelené elektfiny,
které pokryje 75 % jejich spotfeby, coZ predstavuje zhruba
29 mil. KWh. Obce se spojily, aby od elektrarenské spolecnosti
ziskaly vyhodnéjsi cenové podminky. Vedle vétsi Setrnosti
k Zivotnimu prostredi pfindsi sjednany kontrakt v porovnani
s kontrakty predchozimi finan¢ni dsporu ve vysi 620 000 euro.

(%) Blizsiinformace na internetové adrese:
(http://www3.iclei.org/egpis/egpc-059.html)
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3.4.4 Potraviny z ekologického zemédélstvi

Produkce biopotravin je specializovany proces.

K tomu, aby mohl byt potravinafsky produkt
prodavan v EU jako produkt ekologického
zemédélstvi, musi splitovat uréité pozadavky a musi
byt certifikovan schvalenym inspek¢nim organem.
Tyto pozadavky stanovi nafizeni Rady ¢. 2092/91

o ekologické vyrobé zemédélskych produkta ().

Jako zadavatel muzete ve svych technickych
specifikacich vyhlasit pozadavky jesté prisnéjsi,
nez jak je stanovi natizeni Rady ¢. 2092/91.
Muizete napriklad pozadovat, aby byl kontraktem
na provozovani zavodni jidelny zajistén uréity
procenticky podil biopotravin nebo aby urcité
potraviny pochazely z ekologického zemédélstvi.

Konecné je samozfejmé mozné, aby verejné
instituce snizovaly ekologické dopady sezénnimi
nakupy, tedy aby své jidelny zasobovaly pouze témi
druhy ovoce a zeleniny, které v dané dobé v oblasti
rostou.

(") Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2092/91 ze dne 24. cervna 1991 o ekologické vyrobé

zemédelskych produktd a k ni se vztahujicimu oznacovani zemédélskych produktl
apotravin. Utedni véstnik L 198, 22/07/1991
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Biopotraviny ve skolnich jidelnach v Italii
a v nemocnicich ve Vidni

V Itdlii existuje vice nez 300 prikladd firem provozujicich
Skolni jidelny, které nabizeji biopotraviny — nékteré z nich
vyuZivaji pouze ovoce a zeleninu pochazejici z ekologického
zemédélstvi, ostatni nabizeji kompletni jidla obsahujici
809%, 90% nebo dokonce 100% slozek pochazejicich
z ekologického zemédélstvi. Mésto Ferrara v severni Itdlii
uplatnilo odstupfiovany pfistup k pfechodu na biopotraviny.
Mésto zacalo v roce 1994 zadanim studie proveditelnosti
a poté vytvofilo seznam potravin, které bylo mozné vyuzit
bez podstatného zvyseni ndkladd. V roce 2003 pochézelo
50 % potravin nabizenych ve vefejnych jidelnach z eko-
logického zemédélstvi, v pfipadé matefskych kol to bylo
dokonce 80 % (%).

Podobny pfistup byl uplatnén ve Vidni, se zaméfenim na
ty druhy potravin, které jsou z ekologického zemédélstvi
snadno dostupné bez problémi s pravidelnosti dodévek.
Nyni sem patfi obiloviny, mlécné vyrobky, ovoce a zelenina
(podle rocniho obdobi) a maso. Biopotraviny jsou nabizeny
v nemocnicich, domovech pro seniory, Skoldch a mateiskych
Skolach. Podil biopotravin se Iisi v zavislosti na typu in-
stituce: v pripadé matefskych Skol je to napfiklad 30 %
a béhem pistich dvou let je planovano zvysit tuto hodnotu
na 50 % ().

() Dalsfinformace viz http://www.comune.fe.it

() Dalsfinformace viz http://www.wien.qv.at/ma22/oekokauf/

3.4.5 Pripad udrzitelného a legalné
téZeného dfeva

Drevo (*), zvlasté pak z tropickych destnych lest
a dal8ich pralesti, se v posledni dobé dostalo

do stfedu pozornosti vefejnosti i sdélovacich
prostredka.

() Mezi drevo pati napfiklad kulatina, fezivo, dfevéné stavebni prvky a dievény nabytek.
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»Udrzitelné“ a ,legdlni“ drevo jsou slozité pojmy,
které se obtizné definuji. Panuje Siroka shoda

v tom, Ze udrzitelné lesni hospodarstvi je takové
hospodarstvi, které dba mimo jiné o udrzeni
biologické rozmanitosti, produktivity a vitality

a jez bere v ivahu rovnéz socialni aspekty, jako je
blaho pracovnikil nebo z4jmy mistnich obyvatel

a lidi, ktefi jsou na lese zavisli. Pojmy ,,udrzitelny*

a ,,legalni” se tedy vztahuji k socidlnim, ekologickym
i ekonomickym podminkam.

Vétsina obchodu dfevem v EU se tyka zemi, kde

se legislativa v oblasti lesniho hospodarstvi u¢inné
vymaha, ovSem v nékterych zemich a regionech,

z nichz EU lesni produkty dovazi, je nezakonna
tézba zavaznym problémem. Tato skute¢nost vedla
k tomu, Ze se staty a mezinarodni organizace snazi
fedit problém neudrzitelné a nezakonné tézby radou
akci, mezi néz patti i zadavani verejnych zakazek.
Je nesporné, ze jelikoz vefejné instituce jsou
vyznamnymi odbérateli produktt, jejichz zakladem
je dfevo, zejména ve stavebnictvi a v ndbytkarstvi,
mohou snizovani poptavky po ilegalné tézeném
drevu vyznamné ovlivnit.

Pfi vypracovavani technickych specifikaci muzete
zaradit ekologické pozadavky na nakupované drevo.
Riizné statni organy, instituce financované firmami
obchodujicimi se dfevem a organizace vypracovaly
podrobné standardy a certifika¢ni systémy, pficemz
technické specifikace by mély podporovat udrzitelné
hospodareni s lesy.

Tyto systémy certifikace lest, jako je FSC (Forestry
Stewardship Council) nebo PEFC (Programme for
the Endorsement of Forest Certification Schemes),
obsahuji kritéria tykajici se aspektt ekologické
udrzitelnosti tézby dreva. Tato kritéria se daji vyuzit
i v technickych specifikacich k definovani, co presné
udrzitelné dfevo znamena z ekologického hlediska,
nesmi zde byt ov§em obsazen pozadavek na
dodrzovani uréitého systému lesni certifikace.
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Nékteré uzitecné technické specifikace pro
nakup dreva

Napfiklad v technickych specifikacich zakdzky, kterd je z eko-
logického hlediska udrZitelna, Ize pouZit tato kritéria:

« Ujisténi, Ze tempo téZby dreva nepiekracuje trove, kte-
rou je mozno trvale udrzovat;

« pouzivani ekologicky Setrnych nechemickych metod
potirani Skidcl a nepouzivani chemickych pesticidd.

Jako je tomu u v8ech technickych specifikaci,
muzete uplatiiovat pouze takové specifikace, které
se tykaji pfedmétu zakdzky. NemiiZete tedy zaradit
specifikace pozadujici naptiklad ochranu na lese
zavislych osob.

Mizete ovsem jakoZto zadavatel v oznameni

k zakdzce nebo v dokumentaci k vybérovému

Fizeni uvést, Ze lesni certifikace bude akceptovana
jako mozny prostfedek ditkazu o splnéni téchto
pozadavkil. Musite samozfejmeé akceptovat také jiné
rovnocenné dikazni prostredky.

Jelikoz lesni certifikace zahrnuje ¢asto také dalsi
pozadavky na legalnost tézby dreva, které se

k predmétnému vybérovému tizeni nevztahuji,
zvysuje se podporou certifikac¢nich systéma
neptimo i pravdépodobnost, ze je dievo tézeno
z legalnich zdrojt.
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Vybér dodavatelti a poskytovatelii sluzeb

Souhrn

o Ze soutéZe je mozné vyloucit firmy, které se
prohresuji proti legislativé nebo predpisim na
ochranu Zivotniho prosttedi, pokud to ma vliv
na jejich profesionalni chovani a jednani.

oV kritériich technickych schopnosti poskytuji
dosavadni zkuSenosti firmy a odborna kvalifikace
jejich pracovnikii dobrou prilezitost pro zarazeni
hledisek ochrany zivotniho prostfedi.

o Instituce zadavajici zakazky mohou pozadovat od
ucastniku soutéZe, aby prokazaly svoji kapacitu
uplatiiovat opatfeni environmentalniho fizeni
stanovena zakdzkou s cilem provéfit, zda Gcastnici
soutéZe jsou schopni takova opatteni uplatnit.

o Jako (nevyhradni) dtikaz téchto technickych
schopnosti mtze slouzit zapojeni do nékterého
systému environmentalniho fizeni, jako je
naptiklad EMAS.

 Neni dovoleno vyhlasovat pozadavek, ze
ucastnik musi byt zapojen do kteréhokoliv
konkrétniho systému environmentdlniho fizeni
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4.1 Uvod

Vybérova kritéria se zaméruji na schopnost firmy
zakazku, o kterou se firma uchazi, realizovat. V této
kapitole si ukazeme, jak prostor, ktery smérnice

o zadavani verejnych zakazek poskytuji, vyuzit

k uplatnéni kritérif na ochranu zivotniho prostredi
ve stadiu vybéru. Postupné si probereme jednotlivé
kategorie vybérovych kritérii, tedy vylucovaci
kritéria, kritéria finan¢nich kapacit a kritéria
technickych schopnosti. Zvlastni pozornost je
vénovana tomu, jak mohou uchaze¢i vyuzit Systém
environmentalniho managementu a auditt
(Eco-Management and Audit Scheme, EMAS).

4.2 Kritéria pro vylouceni

Kritéria pro vylouceni se tykaji situace, v niZ se mize
firma nachazet a jez obvykle zpusobi, Ze s ni zadavatel
nevstoupi do zadnych obchodnich vztaht (*).

Ptipady, kdy zadavatel miiZze uchazece z vybérového
Fizeni vyloudit, jsou v iplnosti uvedeny ve
smérnicich o zadavani verejnych zakazek.

V nékterych obzvlasté zavaznych kriminalnich
pripadech mize byt dokonce vylouceni uchazece
povinné (?).

Pokud jde o profesionalni jednani firmy, je mozno
v kritériich pro vylouceni vyuzit dvou ustanoveni

k zohlednéni takového jednani firmy, které poskozuje
Zivotni prostfedi, a to pripady, kdy byl ekonomicky
subjekt pravomocné uznan vinnym pro prohresek
proti profesionalnimu jednani nebo ze zédvazného
protipravniho jednani (%).

(") Jestlize napfiklad firma:
— prochézi konkurznim fizenim nebo je v likvidadi,
— dopustila se zavazného profesionalniho prohiesku,
— neplati dané nebo pfispévky socidlniho zabezpeceni.

(%) Viz clanek 54 smémice 2004/17/ES a ¢lanek 45 smémice 2004/18/ES.
() Clanek 45 smémice 2004/18 a clanky 53 a 54 smérmice 2004/17.
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Proto podle smérnic o zadavani zakazek 2004/17/ES
a2004/18/ES plati, ze pokud ndrodni legislativa
obsahuje v tomto smyslu ustanoveni, je mozno
pfipad poruseni zakonnych predpisti o ochrané
zivotniho prostredi, ktery byl pfedmétem
pravomocného vyroku soudu nebo nékterého
rozhodnuti majiciho ekvivalentni dusledek,
povazovat za prohiesek proti profesionalnimu
jedndni daného ekonomického subjektu nebo
zavazné protipravni jednani, které dovoluje
ucastnika ze soutéZe o zakazku vyloudit.

Vylouceni z vybérovych fizeni pro
opakované poruseni zakona na ochranu
zivotniho prostredi

Napfiklad firma zabyvajici se likvidaci odpadu, kterd opa-
kované porusila ustanoveni o ochrané Zivotniho prostredi
podle ustanoveni spravniho zakona, mize byt na zakladé
smémic o zadavani vefejnych zakdzek 2004/17/ES
a 2004/18/ES vyloucena pro zdvazné profesiondini proti-
pravni chovani.
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4.3 Technické moznosti

4.3.1 Kritéria environmentalni technické
kapacity obecné

Smérnice o zakazkach obsahuji taxativni seznam
vybérovych kritérii, ktera muze zadavatel predepsat,
aby provéril technickou schopnost tcastniki
zakazku splnit ().

Zvlasté dulezité mohou byt technické kapacity na
ochranu Zivotniho prostredi v pfipadé zakazek na
zachdzeni s odpadem, na vystavbu, adrzbu nebo
renovaci objekt(l nebo na dopravni sluzby.

Pod technickou zpusobilost z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi mize spadat napiiklad
minimalizace tvorby odpadu, opatfeni proti rozliti
nebo rozsypani produktii znecistujicich nebo
zamotujicich prostfedi, snizovani spotfeby paliv,
minimalizace naruseni pfirozenych stanovist.
Prakticky jde tedy o otazky typu:

o Zaméstnava firma, popiipadé md moznost vyuzivat
technické pracovniky, ktefi maji dostate¢nou
kvalifikaci a zku$enosti k tomu, aby u zakazky
dokazali aspekt ochrany zivotniho prostfedi fesit?

o Ma firma ve svém majetku, nebo ma moznost
pouzivat potfebné technické vybaveni na
ochranu Zivotniho prosttedi?

() Clanek 48 smérmice 2004/18/ES a clanky 53 a 54 smérnice 2004/17/ES.
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o Ma firma k dispozici potfebné vyzkumné
a technické vybaveni k tomu, aby dokazala
problematiku ochrany zivotniho prostfedi resit?

Mezi kritérii zaméfenymi na technické moznosti je
uZite¢nym nastrojem pro zahrnuti ekologickych kritérii
historie realizovanych zakazek. Pokud vyhlasovana
zakazka je zakazkou zelenou, miiZete tohoto kritéria
vyuzit k tomu, abyste si vyzadali idaje o dosavadnich
zkudenostech se zakazkami tohoto typu. Pfitom ovSem
musite dbat, abyste jasné stanovili, jaky druh informaci
je povazovan za relevantni a jakym zptisobem se maji
poskytované informace prokazovat.

Zajisténi Setrnosti k Zivotnimu prostredi
u stavebnich firem

Jestlize napfiklad chce zadavatel zajistit, aby byla nové
budova postavena podle nejvyssich standardli z hlediska
Setrnosti k Zivotnimu prostedi, je Ucelné, aby uchazece-
architekty vyzval k tomu, aby predloZili doklady svych dosa-
vadnich zkusenosti v projektovani budov o vysokych para-
metrech z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi.

Podobné jestlize mé byt novy obecni objekt postaven v eko-
logicky citlivé oblasti, miize si zadavatel vyzadat doklady
toho, Ze uchaze¢ ma v fizeni projekt vystavby v takové
situaci jiz pfedchozi zkuenosti.
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V jinych ptipadech je mozno ekologické aspekty
zahrnout do vzdélani a odborné kvalifikace.
Tyto kvality jsou obzvlasté vyznamné u zakazek,
kde je mozno ekologickych cilét dosahnout pouze
patfi¢nym vyskolenim pracovnikii.

Zajisténi odborné zpiisobilosti pfi
odstranovani azbestu

V fadé budov v celé Evropé miizeme najit azbestovou
izolaci. KdyZ se v téchto budovich provadéji udrzbové
préce, je dlleZité, aby azbest odstrafiovala kvalifikovand
firma za poufZiti bezpecnych postupd. K zajisténi dokladu
o zplsobilosti praktikuji nékteré clenské staty systémy
licencovani firem, které se na tyto prace specializuji.
Pozadovat v rdmci vybérovych kritérii, aby najatd firma méla
pro tyto prace odpovidajici zkuSenosti, prokazované licenci
od pfisluSného oprévnéného orgdnu nebo jinou rovnocennou
formou dokladu technické zpisobilosti, je dllezité k mini-
malizaci zdravotnich, bezpecnostnich a ekologickych rizik,
s nimiz jsou tyto prace spojeny.

1pannsoid nwiyuloAiz ) YdAuIIas yazeyez YdKulaan jueaepez oid expnild — judjaz andny
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4.3.2 Systémy environmentalniho fizeni

Kazda organizace (at jiz se jedna o statni organ

nebo o firmu), ktera chce zlepsit své fungovani

z hlediska ochrany Zivotniho prostredi, se miize
rozhodnout, jestli zavede systém environmentalniho
managementu.

V EU se vyuzivaji dva zakladni systémy
environmentalniho managementu. Jsou to Systém
environmentalniho managementu a auditt
(EMAS) (*) a Evropskd/mezinarodni norma pro
systémy environmentalniho managementu
(EN/ISO 14001) (%). Systém EMAS je otevieny
pro organizace se sidlem v EU nebo v Evropském
hospodarském prostoru, kdezto systém ISO je
otevieny pro organizace po celém svété. Zhruba
13 500 podnikd a organizaci v Evropé ma certifikaci
podle normy ISO 14001 a ptiblizné 4 000 je jich
registrovano v systému EMAS.

Systémy environmentdlniho managementu jsou
organizacnim ndstrojem a pouzivaji se u organizaci,
které usiluji o to, aby zlepsily své fungovani

z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi. Diky témto
systémum ziskava organizace jasny obrazek o tom,
jaky dopad m4 jeji ¢innost na zivotni prostiedi,
dokaze se zaméfit na ty vlivy, které jsou vyznamné,
a dobfe je zvladat tak, Ze se soustavné zlepsuje
environmentalni stranka jeji ¢innosti. K dilezitym
oblastem, kde je pro zlepseni prostor, patfi
vyuzivani pfirodnich zdroju, jako je voda a energie,
$koleni a informovéani zaméstnancu, pouzivani
vyrobnich metod $etrnych k zZivotnimu prostredi,
zelené nakupovani kancelarskych materiald; vyroba
zelenych produktti apod.

(") Narizenf Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001 ze dne 19. bfezna 2001
0 dobrovolné casti organizaci v systému fizeni podnik(i a auditu z hlediska ochrany
Zivotniho prostredi (EMAS).

() Evropskd/mezindrodni norma EN/ISO 14001:1996 o systémech fizeni podnik(i
7 hlediska ochrany Zivotniho prostred.
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4.3.3 Vyuzivani systémi environmentalniho
fizeni podnika pfizadavani
verejnych zakazek

Smérnice o zadavani vefejnych zakazek 2004/17/ES
a 2004/18/ES umoznuji, aby zadavatel

v odpovidajicich pfipadech® u zakazek na vefejné
prace a sluzby vyZadoval na uchazecich prokazani
technickych schopnosti ke splnéni pozadavka

zadani na uplatnéni urditych opatfeni fizeni
podniki z hlediska ochrany zivotniho prostredi (3).

Pod pojmem ,,odpovidajici pfipady” se maji
rozumeét zakazky, jejichz realizace by mohla
ohrozovat zivotni prostredi, a proto vyzaduji, aby
byla béhem realizace uplatnéna opatteni na ochranu
Zivotniho prostfedi. Tato opatfeni jsou samozrejmé
v pfimém vztahu k realizaci zakazky.

() Podle ¢lanku 48 odst. 2 pism. (f) smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2004/18
0 koordinaci postup(i pfi zadévani zakazek v oblasti vefejnych pracf, vefejnych
doddvek a vefejnych sluZeb m{iZe zadavatel pouZit jako vybérové kritérium, u zakdzek
na veigjné prdce a na verejné sluzby, a to pouze v odpovidajicich pripadech, uvedeni
opatieni environmentdiniho managementu, kterd bude hospoddsky subjekt schapen pri
realizaci zakdzky uplatriovat”
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Stavba mostu v chranéné oblasti

Jako priklad konkrétnich opateni environmentalniho mana-
gementu mZe slouZit zakdzka na stavbu mostu v chrénéné
oblasti, jez vyZadovala zavedeni fady specifickych fidicich
opatfeni, kterymi se béhem stavby mostu zajistovala ic¢inna
ochrana mistni fauny i flory.
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Neni povoleno vyZadovat splnéni vybérovych
kritérii, ktera se k vlastni zakdzce nevztahuji. Proto
nemuseji napriklad opatfeni managementu existovat
jiz v okamziku, kdy se uchaze¢ do vybérového fizeni
hlasi, ani nemuseji trvat i po skonceni zakazky,
protoze to pro vlastni zakdzku nema vyznam.

Smérnice 2004/17/ES a 2004/18/ES vyslovné
uvadéji, Ze certifikaty EMAS mohou (jsou-li
relevantni) slouZit jako mozny doklad, kterym firma
prokazuje svou technickou schopnost tato opatteni
environmentalniho managementu uplatniovat.
Zadavatel pak musi samozfejmeé uznavat

i rovnocenné certifikaty vystavené organy vyhovujici
legislativé Spolecenstvi nebo odpovidajicim
evropskym nebo mezinarodnim normam pro
certifikaci, a to na zdkladé prislusnych evropskych

a mezinarodnich norem environmentalniho
managementu. Rovnéz musi zadavatel akceptovat
vSechny dalsi doklady, jeZ firma k prokazani svych
technickych schopnosti predlozi.

To znamend, Ze zadavatel nesmi nikdy vyzadovat,
aby firmy mély registraci EMAS nebo aby
(v tplnosti) splnovaly pozadavky registrace EMAS.

Na zavér poznamenejme, zZe vyuzitelnost registrace
EMAS se neomezuje na to, Ze predstavuje doklad
technické zpusobilosti uplatniovat opatfeni
environmentalniho managementu. Registrace
EMAS - pokud k danym pozadavkiim obsahuje
relevantni informace — muze slouzit jako doklad
také v pripadech, kdy zadavatel stanovi také dalsi
vybérova kritéria s ohledem na ochranu Zivotniho
prostredi, jak je o tom pojednano v odst. 4.3.1
(napriklad pozadavky na technické vybaveni nebo
na proskoleni pracovnik).

|9z 3)ndny
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Ptidéleni zakdzky

Souhrn

o Ekologicka kritéria lze pti pridélovani zakazky
uplatnit, pokud:

— se tykaji predmétu zakazky,

— se jimi zadavateli nepfiznava neomezena
svoboda volby,

— jsou v oznameni o zakdzce a v dokumentaci
k vybérovému fizeni vyslovné uvedena,

— vyhovuji zakladnim principtim zakonodarstvi
EU.

o Skute¢né naklady zakdzky lze zjistit uplatnénim
pristupu ,,nakladd na cely Zivotni cyklus®
Aplikaci tohoto pristupu pfi vypracovavani
kritérii pro pridéleni zakazky se zlepsi jak aspekt
ochrany zivotniho prostfedi, tak finan¢ni situace.

+ Mnohé organizace zadavajici soukromou nebo
vefejnou zakazku uplatiiuji kritéria celkovych
ndkladd vlastnictvi a minimalizovanych naklada
zivotniho cyklu (LCC). Diky tomu existuji
analyzy LCC a navody tykajici se LCC, které
1ze vyuzit jako pomucky pti vypracovavani
specifikaci k definovani pozadavka v ramci
vybérového fizeni (*).

5.1 Vseobecna pravidla pro pridéleni zakazky
5.1.1 Kritéria pro pridéleni zakazky

Pridéleni zakdzky je poslednim stadiem zadavaciho
Fizeni. V tomto stadiu vyhodnocuje zadavatel
kvalitu nabidek a porovnava ceny.

(") Nékdy se rozlisuje mezi,nklady za celou dobu Zivotnosti” (cili, celkovymi naklady
vlastnictvi) a,néklady Zivotniho cyklu’, kde posledné uvedeny pojem byva casto uzsi
a nezahrnuje vzdy ty néklady, které predstavuje ukonceni funkce zafizeni a likvidace
odpadu. Je véci zadavatele, aby uplatnil pojem, ktery je v dané situaci nejpithodnéjsf
(napriklad na zakladé dostupnych informaci).
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Pti hodnoceni kvality nabidek pouzivite

k rozhodnuti, kterd nabidka je nejlepsi, predem
zvefejnénd kritéria pro pridéleni zakazky. Podle
smérnic o zadavani verejnych zakazek mate dvé
moznosti: bud nabidky porovnéte pouze na zdkladé
nejnizéi ceny, nebo se muizete rozhodnout pridélit
zakazku ,ekonomicky nevyhodnéjsi“ nabidce, coz
znamena, ze budou vedle ceny vzata v tvahu i dalsi
kritéria pro pridéleni zakazky.

Jelikoz kritérium ,,ekonomicky nejvyhodnéjsi
nabidky“ sestava vzdy ze dvou nebo vice podkritérii,
je mozno mezi né zaradit i kritéria ochrany Zivotniho
prostredi. Podle neexkluzivniho seznamu ptikladd ve
smérnicich je totiZ zadavateli dovoleno ke stanoveni
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky pouzit kvalitu,
cenu, technickou hodnotu, estetické a funkéni
charakteristiky, charakteristiky ochrany Zivotniho
prostfedi, provozni naklady, finan¢ni efektivnost,
poprodejni sluzby a technickou podporu, datum
dodani a dodaci lhitu a dobu dokonceni.

Jelikoz ma byt nejlepsi nabidka stanovena na
zakladé nékolika rtiznych podkritérif; mizete
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k jejich porovnani a stanoveni jejich vahy pouzit fadu
metod, napiiklad maticové porovnani, pfifazeni
relativnich vah nebo systémy bonusii a malust. Je
povinnosti zadavatele, aby v dostate¢ném predstihu
specifikoval a zvefejnil jak vlastni kritéria pro
pridéleni zakazky, tak i vahy, které se jim pridéluji,
aby s nimi byli uchazedi v¢as obeznameni pii
vypracovavani svych nabidek.

Jednotliva kritéria pro stanoveni ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky museji byt formulovana tak,
aby:

o sevztahovala k predmétu zakazky (jak je uveden
v technickych specifikacich),

« umoznovala posoudit nabidky na zakladé jejich
ekonomickych a kvalitativnich parametra
jako celku a vybrat tu nabidku, ktera poskytne
za vynalozené finan¢ni prostredky nejlepsi
hodnotu (}).

(") Vizbod odtvodnéni 46 smémice 2004/18/ES a bod odivodnéni 55 smérmice 2004/17/ES.
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V praxi to znamend, Ze neni nutné, aby
ekonomickou vyhodu pro zadavatele predstavovalo
kazdé kritérium pro pridéleni zakazky zvlast,

nybrz jde o to, aby vechna kritéria pro pridéleni
zakazky spole¢né (tedy kritéria ekonomicka

i ekologickd) umoznovala stanovit nejlepsi hodnotu
za vynalozené naklady.

5.1.2 Spojitost mezi kritérii pro pridéleni
zakazky a technickymi specifikacemi

Mezi pozadavky technickych specifikaci a kritérii
pro pridéleni zakazky miize byt spojitost. Technické
specifikace definuji pozadovanou funkéni trover.
Ovsem jako zadavatel se mizete rozhodnout, ze
kazdému produktu/sluzbé/praci, které funguji

lépe, nez na stanovené minimalni urovni, budou
pripsany dals$i body, které je mozno udélit ve stadiu
pridélovani zakazky. Proto by mélo byt mozné
prevést vSechny technické specifikace na kritéria pro
pridéleni zakazky.

Insuaa|ods exsdoin o
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Zvyhodnéni uklidového zarizeni o vyssi
energické ucinnosti

Zadavatel v technickych specifikacich predepsal, Ze klidové
zafizeni nesmi mit hodinovou elektrickou spotfebu vyssi nez
3 kW/h. Zadavatel pak mlize zvyhodnit Gspornéjsi zafizenti,
uvede-li v kritériich pro pfidéleni zakdzky, Ze pfi vyhodno-
covani nabidek budou pfipsany dodatecné body takovému
zafizeni, jehoz spotieba elektfiny je nizsi nez minimdini
pfedepsand hodnota.

5.2 Pouziti kritérii pro pridéleni zakazky
5.2.1 VsSeobecné pokyny

Smérnice o zadévani zakazek 2004/17/ES
a2004/18/ES vyslovné povoluji zaclenit mezi
kritéria pro pridéleni zakdzky hlediska ochrany
zivotniho prostfedi. Tato legislativa vychazi

z preceden¢niho pfipadu Soudniho dvora. Zakladni
pravidlo o kritériich pro pridéleni zakazky tykajicich
se ochrany Zivotniho prostfedi bylo stanoveno

v ptipadu C-513/99 (Concordia Bus) (*).

(") Vyrok soudu v pfipadu C-513/99.

Pripad Concordia Bus

V roce 1997 se magistrat finského mésta Helsinky rozhodl
vypsat na svou autobusovou dopravu vybérové fizeni. Ke
kritériim pro pfidéleni zakdzky patfila celkova cena, kvalita
autobusového parku a provozni kvalita.

V rdmdi téchto kritérii pro pfidéleni zakazky si firmy mohly
pfipsat zvlastni body, pokud dokdzaly spinit urcité emisni
a hlukové limity. Na zékladé téchto dal3ich bod{ byla zakazka
pfidélena firmé HKL, coZ je dopravni spole¢nost mésta.

Konkurencni Gcastnik, firma Concordia Bus, kterd zakdzku
neziskala, se proti rozhodnuti odvolala s od(ivodnénim,
Ze emisni a hlukové hladiny nemohou byt jako kritéria pro
pfidéleni zakdzky pouZity, protoZe zadavateli nepfind3eji
Zadnou ekonomickou vyhodu.
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Z vyroku soudu v tomto pripadé a rovnéz ze
smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES, které se na tento
vyrok specificky ve svém prvnim bodé odiivodnéni
odvolavaji, plyne, Ze kritéria pro pridéleni zakazky
museji spliiovat ¢tyfi podminky:

1. Kritéria pro piidéleni zakazky se museji tykat predmétu
zakazky

To je véc zasadniho vyznamu. Tak je zajisténo, ze se
kritéria pro pridéleni zakazky budou tykat potteb
zadavatele, jak jsou definovany v predmétu zakazky.

Existence spojitosti v pripadu Concordia Bus

V pfipadu Concordia Bus Soudni dvir usoudil, Ze kritéria pro
pfidéleni zakdzky tykajici se emisi oxidd dusiku a hladiny
hluku u autobusi, které maji poskytovat dopravni sluzby,
spliiuji pozadavek, Ze se museji tykat predmétu zakdzky.

V jiném vyroku, k ,,pfipadu Wienstrom* (%), soud
podal dalsi ur¢ité informace k tomu, jak se ma
predmét zakazky interpretovat:

(%) Vyrok soudu v pfipadu (-448/01.

19/07/05

13:49:40 ‘ ‘



Neexistence spojitosti v pripadu
Wienstrom

V tomto pfipadé soud rozhodl, Ze ve vybérovém fizeni tyka-
jicim se vyhradné dodavky energie neni mozno kritérium
zaméfené na mnozstvi elektfiny vyrobené z obnovitelnych
zdrojii nad predpoklddanou spotiebu zadavatele (jez byla
predmétem zakdzky) povazovat za tykajici se predmétu
zakazky (1).

(") Poznamenejme vsak, ze soud soucasné uznal moznost pridélovaciho kritéria
tykajiciho se mnozstvi elektfiny pochdzejici z obnovitelnych energetickyich
zdrojli (v rémdi elektfiny efektivné dodévané zaddvajici instituci). Ddle bylo
také konstatovano, Ze véha 45 % pfipsand tomuto kritériu nebrdni zadavateli
v tom, aby proved| potrebné syntetické zhodnocent pridélovacich kritérif ke
Zjisténi ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky.

2. Kritéria pro pridéleni zakazky museji byt konkrétni
a objektivné kvantifikovatelna

Soudni dvir na zdkladé predchozich soudnich
rozhodnuti ve svém vyroku stanovil, Ze kritéria
pro pridéleni zakazky nesméji nikdy poskytovat
zadavateli neomezenou svobodu volby. Svobodu
volby musi omezit stanovenim kritérii, ktera jsou
konkrétni, tykaji se produktu a jsou méfitelnd,
tedy — jak to soud formuloval — jsou ,,adekvéatné

13

konkrétni a objektivné kvantifikovatelna®

Konkrétnost a méritelnost kritérii pro
pridéleni zakazky v pripadé Concordia Bus

V piipadu Concordia Bus magistrat mésta Helsinky pred
vyhodnocenim nabidek specifikoval a zvefejnil systém,
podle kterého byly za dodrZeni urcitych hlukovych a emisnich
trovni pridélovany kladné body (2). Podle ndzoru soudu byl
tento systém piiméfené konkrétni i méfitelny.

() Vtomto pifpadé byly kladné body pfipsany mj. za,pouzivéni autobusti
0 emisich oxidd dusfku nizsich nez 4 g/kWh (+2,5 bodu/vozidlo), respekive
nizSich nez 2 g/kWh (+3,5 bodu/vozidlo), a o hladindch vnéjsiho hluku
nizsich nez 77 dB (+1 bod/vozidlo)

V ptipadu Wienstrom poskytl soud dalsi vyklad.

Jasnost a objektivnost kritérii pro
pridéleni zakazky v pripadu Wienstrom

V pfipadu Wienstrom soud shledal, Ze zadavatel, aby for-
mulaci podminek vybérového Fizeni zajistil uchaze¢im
rovnou pfilezitost, musi formulovat sva kritéria pro pfidéleni
tak, aby ,je v3ichni pfimérené dobfe informovani uchazei
o normalni pficinlivosti interpretovali stejné” (). DalSim
elementem potfebné jasnosti a méfitelnosti kritérii pro
pridéleni zakdzky, jak jej soud formuloval, je to, Ze zadava-
tel smi stanovit pouze takovd kritéria, viici kterym je mozno
informace, jeZ uchazeci poskytnou, fakticky ovéfit.

() Vtomto pfipadé nestanovila zadavajicf instituce konkrétni dodaci Ihiitu,
béhem niz by méli uchazeci uvést mnozstvi, které by mohli dodat.

3. Kritéria pro pridéleni zakazky museji byt predem
vei'ejné oznamena

Podle v8ech smérnic o zadavani zakazek musi byt

v oznameni o vypsani vybérového fizeni uvedeno,
zda zadavatel zakazku pridéli na zakladé ,nejnizsi
ceny“ nebo ,ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky*

Ve druhém ptipadé museji byt kritéria, podle nichz
se bude ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidka zjistovat,
uvedena jiz v oznameni nebo — a to v kazdém pripadé
— pfinejmensim v dokumentaci k vybérovému fizeni.

4. Kritéria pro pridéleni zakazky museji respektovat legislativu
Spolecenstvi

Tato posledni podminka, vyplyvajici ze Smlouvy o ES
a zminénych smérnic o zadavani zakazek, stanovi, ze
kritéria pro pridéleni zakdzky museji byt v souladu se
zékladnimi zasadami legislativy Spolecenstvi. Soud
vyslovné zminil dileZitost zasady nediskriminace,
ktera tvori zaklad ostatnich zasad, jako je svoboda
poskytovat sluzby a svoboda podnikani.

Jpajisoid nwjuloAiz ) YoAunas yazexez ypufdian Jueaepez oid NIl — jauadldz ayfndny
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Rozliseni mezi konkrétnosti a diskriminaci
v pripadé Concordia Bus

Problém diskriminace byl v pfipadu Concordia Bus vyslovné
zminén. Jednou z namitek, kterou spole¢nost Concordia
Bus vznesla, bylo to, Ze kritéria stanovend méstem Helsinky
byla diskriminacni, protoze méstsky dopravni podnik HKL
byl jedinou firmou provozujici vozidla pohdnénd plynem,
kterd dokdzala tyto emisni hodnoty spinit. Soud rozhodl, ze
kvili skutecnosti, Ze jednomu z kritérif pro piiidéleni zakazky
stanovenych zadavatelem dokdZe vyhovét jen maly pocet
Pri urcovani, zda doslo k diskriminaci, je proto tieba vzit
v tvahu vSechny skutecnosti pripadu ().

(") Jednou z téchto skutecnosti bylo to, ze stézovatel, firma Concordia
Bus, ziskala jinou zakdzku, kde se uplatrioval tyZ pozadavek na vozidla
pohdnénd plynem.

5.2.2 Vyuzivani pristupu naklada na cely
zZivotni cyklus

Pfi vybérovém fizeni je ve stadiu pridélovani
zakazky cena nabidky jednim z nevlivnéjsich
faktorti. OvSem jak cenu definovat?

Kdyz kupujete produkt, sluzbu nebo praci, vzdy za
to platite urcitou cenu. Pfitom je ovsem kupni cena
v celém fetézci od obstarani pres vlastnéni az po
likvidaci pouze jednim z nakladovych elementt.

K posouzeni tplnych nakladi zakazky je tieba se
zabyvat vemi jednotlivymi stadii. Takovy ptistup
oznacujeme jako pristup ,,nakladii celého Zivotniho
cyklu® a znamena to, ze do rozhodnuti o nakupu
zahrneme vSechny naklady, kterymi budou produkt
nebo sluzba zatizeny béhem celé své Zivotnosti.

Posouzeni nakladd na cely Zivotni cyklus nemusi
byt ani obtizné, ani ¢asové naro¢né. Existuje sice
cela rada specidlnich metod pro komplexni vypocty
téchto ndkladl v soukromém sektoru, miizete
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ov$em zacit jednoduchym porovnanim zjevnych
a méfitelnych ndkladd.

Naklady na cely zivotni cyklus - navrh
Britského autorizovaného institutu pro nakup ()

Podle minéni Britského autorizovaného institutu pro
ndkup a dodavky (UK Chartered Institute of Purchasing
and Supply) by néklady na celou dobu Zivotnosti mély
zahmovat:

« nékup a viechny néklady s tim spojené (doddvka, insta-
lace, uvedeni do provozu atd.),

« provozni néklady, vcetné energie, ndhradnich dill
a drzby,

+ ndklady pfi skonceni Zivotnosti, jako je demontdz, odvoz
a likvidace.

() Blizsfinformace na internetové adrese: CIPS - Home Page
(http://www.cips.org/).

Tyto néklady je tfeba vzit v uvahu ve stadiu
pridéleni zakazky, aby se zajistilo, ze budou
respektovany pfi uréovani ekonomicky
nejvyhodnéjsi nabidky. To napomuize tomu, abyste
ziskali produkt o lepsich ekologickych parametrech,
protoze se pti tomto postupu projevi i naklady na
vyuzivani zdroju a na likvidaci, kterym by se jinak
nemuselo dostat potfebné pozornosti.
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5.2.3 Jak vyuzit pfistupu nakladi na cely
zZivotni cyklus na podporu hledisek
ochrany Zivotniho prostredi

Politiku finan¢nich dspor — a soucasné i Setrnosti

k zivotnimu prostfedi — vyuzitim metody ,,nakladt na
cely zivotni cyklus“ je mozno zavést do praxe riiznym
zpusobem. Nékteré priklady uvadi tento seznam:

A. Uspory spotieby vody a energie

Nejsnaz$im krokem, jak dosahnout finan¢ni
efektivnosti a $etrnosti k Zivotnimu prostiedi, je
postarat se o uspory ve spottebé vody, elektfiny

a fosilnich paliv. Vyhodou je, Ze tyto ispory jsou na
prospéch jak zadavateli z finan¢niho hlediska, tak
zivotnimu prosttedi. Jelikoz se naklady na vodu

a energii daji lehce vypocitat a maji zjevny ekonomicky
aspekt, je mozno je pti zadavani verejnych zakazek
snadno pouzit jako kritéria pro pridéleni zakazky.

Z hlediska ochrany Zzivotniho prostfedi je vyznam
uspor vody a energie rovnéZz nesporny, zvlasté
naptiklad z hlediska spojitosti mezi spottebou paliv
a emisemi CO, nebo z hlediska vzniku odpad.

B. Uspory nakladii na likvidaci
Na néklady na likvidaci se pfi zadavani zakazky

na produkt nebo vypisovani vybérového fizeni na
stavebni objekt snadno zapomina. Jednou se budou
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muset ndklady na likvidaci zaplatit, i kdyz v nékterych
ptipadech je to véci daleké budoucnosti. Kdyz ovsem
nevezmenme tyto naklady pti koupi v Gvahu, muze se
nam nékdy koupé, ktera se ptivodné jevila jako velmi
vyhodnd, nakonec zna¢né prodrazit. Naklady na
likvidaci mohou zahrnovat pouhy odvoz, mohou oviem
také predstavovat naklady na bezpe¢nou likvidaci.
Mnohdy plati pro likvidaci velmi ptisné predpisy.

Jak uvazené naplanovat fazi likvidace:
priklad ze stavebnictvi

Jednou z oblasti, kde vznika velké mnoZzstvi odpadu, je sta-
vebnictvi. K demolicim starych objekt patfi nejenom odvoz
velkéhomnoZstvisuti, aletaké likvidace nebezpecnéhomate-
ridlu jakym je napfiklad azbest. Proto miiZete pfi vypisovani
vybérového Fizeni od uchazecii pozadovat, aby uvedli, kolik
odpadu podle svého odhadu béhem demolice vyprodukuji
a co bude stdt jeho odvoz. V nékterych pfipadech, napiiklad
pfi vystavhé silnic, by také mélo byt mozno vypocitat zisk
plynouci z vyuZiti recyklovanych materiald, jako je napriklad
pouZity asfalt.

Z prikladi je ziejmé, ze zaradite-li mezi kritéria

pro pridéleni zakazky mnozstvi a slozeni odpadu,
muzZete uSettit penize a prospét zivotnimu prostredi.
A kdyz mate naklady na likvidaci odpadu ptiblizné
vypocitané, mélo by byt mozné prevést ekologické
kritérium v kritérium ekonomické.
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Podminky realizace zakdzky

Souhrn

o Ustanoveni kontraktu je mozno pouzit tak,
aby zahrnovala hlediska $etrnosti k Zivotnimu
prostredi ve stadiu realizace.

o Zadavatel mize specifikovat, jak ma byt zbozi
dodéno, a dokonce i zptisob dopravy.

o Dodavatel je povinen vSechna ustanoveni
kontraktu tykajici se jeho realizace respektovat.

Ustanoventi o realizaci zakazky slouzi ke
specifikovani, jak se ma zakazka provést. Uznava
se, Ze je mozno do ustanoveni o realizaci zakazky
zaradit i hlediska Setrnosti k zivotnimu prostredi,
pokud jsou zvefejnéna v oznameni o zakazce nebo
ve specifikacich a jsou v souladu s legislativou
Spolecenstvi (*).

6.1 Pravidla tykajici se podminek pInéni zakazky

o Podminky plnéni zakazky nesméji hrat roli
pti uréovani, ktery uchaze¢ zakazku ziska, coz
znamena, Ze by je méli byt v zasadé schopni
splnit v§ichni uchazedi. Nesmi se jednat o skryté
technické specifikace, vybérova kritéria ani
kritéria pro pridéleni zakazky. Zatimco uchaze¢
musi prokazat, ze jeho nabidka splnuje technické
specifikace, doklad o splnéni ustanoveni kontraktu
se v ramci zadavaciho fizeni vyzadovat nemuze.
Nemtizete napriklad pouzit ustanoveni kontraktu
k tomu, abyste vyzadovali ur¢ity vyrobni postup
(v ptipadé dodavky) nebo zapojeni pracovnika
s uréitou kvalifikaci (v ptipadé sluzeb), protoze
to jsou podminky, které se vztahuji k vybéru
zhotovitele. Tyto aspekty je tfeba zaclenit do
prislusného stadia fizeni, jak je stanoveno ve
smérnicich o zadavani vefejnych zakazek.

o Ikdyz ustanoveni kontraktu maji lezet mimo Fizeni
pro pridéleni zakazky, museji byt jasné uvedena ve
vyzvé k ptihlaseni do vybérového fizeni; uchazeci
totiz museji byt obezndmeni se vemi povinnostmi

(") Clének 26 smémice 2004/18/ES a clanek 38 smérmice 2004/17/ES.
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stanovenymi v kontraktu a museji mit moznost
zahrnout je do ceny své nabidky.

o Podminky plnéni zakazky se museji vztahovat
k realizaci zakazky.

o Podminky plnéni zakazky nesméji vést
k diskriminaci ve prospéch dodavateld
z nékterého konkrétniho ¢lenského statu.

« Zhotovitel je povinen pfi provadéni
pozadovanych praci nebo pti dodavani produkti,
o nichZ pojednava vyzva k ptihlaseni do
vybérového Fizeni, respektovat vSechna realiza¢ni
ustanoveni uvedena ve smluvnich dokumentech.

Ptiklad UK DEFRA — V mé budové budete
dodrZovat moji ekologickou politiku!

Ve smérnicich britského Ministerstva pro Zivotni prosttedi
(DEFRA) pro zelené nakupovéni se uvadi, Ze vsichni zho-
tovitelé pracujici na misté museji dodrZovat ekologickou
politiku ministerstva. Sem patfi zékaz koureni, povinnost
uklddat odpad do vyhrazenych nadob, dodrZovani pravi-
del omezeného parkovani a obecné dodrZovani predpisii
o ochrané Zivotniho prostredi, které plati pro pracovniky
ministerstva (%).

(%) Blizsfinformace na internetové adrese: Defra, UK - Department for
Environment Food and Rural Affairs - homepage
(http://www.defra.gov.uk)

6.2 Podminky plnéni zakazky na poskytovani
praci nebo sluzeb

Zde jsou nékteré priklady moznych podminek
plnéni zakdzky na prace nebo sluzby:

» Doprava produkti a nafadi na misto

— Dodavka produktii na misto v koncentrované
formé a rozfedéni a7z na misté.

— Doprava produktii na misto za pouziti
opakované pouzitelnych nadob.
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o Jak se provede sluzba

Pouziti davkovact k zajisténi, Zze se budou
pouzivat spravnd mnozstvi Cisticich prostredki.

o Likvidace pouzitych produktii nebo obali
z produkti

Zhotovitel produkty nebo obaly odveze
k opakovanému pouziti, recyklaci nebo patfi¢né
likvidaci.

« Skoleni pracovnikii zhotovitele

Pracovnici proskoleni v dopadech své prace na
zivotni prostiedi a v ekologické politice instituce,
v jejichz budovach budou pracovat.

6.3 Podminky pInéni zakazky na dodavky zbozi

Jelikoz realizace zakazky spociva pouze v dodavce
zbozi, 1ze ekologickych ustanoveni kontraktu vyuzit
hlavné ke specifikovani, jak se méd zbozi dodat.
Jednoduchymi zptsoby, jak zvysit Setrnost zakazky
viidi zivotnimu prostiedi, jsou naptiklad tyto:

o Pozadavek, aby byl produkt dodan
v odpovidajicim mnoZstvi. Obecné to znamena
velkoobjemovou dodavku, protoze to je z hlediska
vlivu dopravy na Zivotni prostfedi, po¢itano na
jednotku zbozi, efektivnéjsi nez ¢astéjsi doprava
mensich mnozstvi. Dalsi cestou, jak dosahnout
téhoz vysledku, je specifikovat maximalni pocet

dodavek za tyden nebo za mésic.

o Pozadavek, aby bylo zbozi dodavano mimo
dobu dopravni $picky, aby se tak minimalizoval
podil dodavek na zahlceni dopravniho provozu.

o Pozadavek, aby dodavatel odebiral zpét
(a recykloval nebo znovu pouzival) v§echny
obaly dodané s produktem. To ma dvoji vyhodu:
obaly se pfed opakovanym pouzitim nebo
recyklaci centralizuji a dodavatel je stimulovan,
aby se vyhnul veskerému zbyte¢nému baleni.
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6.4 Vlivdopravy

V nékterych pripadech muzete ustanoveni
kontraktu vyuzit ke specifikovani zptisobu
dopravy, ktery se ma pouzit k dodavkam zbozi;
musite ovSem dbat, aby toto ustanoveni nebylo
diskriminacni.

U vétsich zakdzek na prace je mozno pozadovat,
aby bylo zbozi zaslano na vyhrazené nadrazi

nebo do ri¢niho pristavu. Skutecnosti, Ze jeden
uchaze¢ ma k Zelezni¢ni nebo fi¢ni dopravni siti
lepsi pristup nez jiny, se toto ustanoveni o realizaci
zakazky nestava automaticky diskrimina¢nim.
Bylo by tak tomu pouze v pripad¢, ze by naptiklad
Zelezni¢ni nebo Fi¢ni dopravni sité mohl fakticky
vyuzivat pouze jediny uchaze¢; pak by ustanoveni
diskrimina¢ni bylo a de facto by predstavovalo
skryté vylucovaci kritérium, protoze by automaticky
z Ucasti vyrazovalo vSechny ucastniky, ktefi ke
specifikovanému zptisobu dopravy pristup nemaji.
Totéz plati i pro ustanoveni, kterym se dodavatelé
postihuji ¢isté na zakladé vzdalenosti, kterou pri
dodani zbozi prekonavaji.
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