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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR") pfedklada VyroCni zpravu o stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2019 v souladu s usnesenim vlady ze dne
5. Cervna 2013 €. 418, které uklada ministru pro mistni rozvoj predkladat vladé
uvedenou zpravu kazdoroc¢né vzdy do 31. kvétna.

V ramci kapitoly 2. popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek je nutné rozliSovat
celkovy trh vefejnych zakazek a objem zakazek, které jsou realizovany v pfimém
rezimu zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,ZZVZ‘) tj. nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky. Celkovy trh
vefejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem finan¢nich prostfedkd,
které zadavatelé vynalozili na nakupy Ci investice do sluzeb, dodavek Ci stavebnich
praci (tj. vCetné zakazek malého rozsahu a zakazek realizovanych na zakladé
zakonnych vyjimek). Objem zakazek evidovanych v Informaénim systému o vefejnych
zakazkach (dale jen ,ISVZ®) tvofi tu ¢ast celkového trhu, ve které museji zadavatelé
pInit uverejiiovaci povinnosti, tedy zadané vefejné zakazky uvefejnéné ve Véstniku
vefejnych zakazek.

v

o tom, jakym zpusobem, resp. prostfednictvim kterych druht zadavacich Fizeni, byly
evidované finan¢ni prostfedky alokovany, ktery zdroj financovani pfevladal, informace
0 Vyvoji zahajenych zadavacich fizeni a zadanych vefejnych zakazek v pribéhu roku
apod.

Jsou-li ve statistické ¢asti uvadény udaje o finan¢nich hodnotach, jedna se o hodnoty
bez DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuji udaje véetné DPH, je tato informace
vyslovné uvedena.

Soucasti zpravy je také shrnuti aktivit v legislativni oblasti, v oblasti Skolicich aktivit,
pfipravy metodik a dale informace od organu, které maiji kontrolni pravomoci v oblasti
zadavani vefejnych zakazek, tedy Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a Ministerstva financi.
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1. Legislativni a nelegislativni opatreni v oblasti zadavani verejnych
zakazek

Vroce 2019 nedoSlo k zadnym zasadnim novelizacim ZZVZ, které by mély
podstatnéjsi vliv na stavajici podobu zadavani verejnych zakazek. Ministerstvo pro
mistni rozvoj v8ak v tomto roce zahajilo pfipravu technické novely ZZVZ, ktera by méla
byt zatim nejrozsahlejsi novelizaci ZZVZ od doby jeho vyhlaseni v roce 2016.

Z novelizaci ZZ\VZ vyhlaSenych ve Sbirce zakonl pfed rokem 2019 vstoupila v roce
2019 v ucinnost jen nepfima novelizace provedena prostfednictvim novely trestniho
zakona (€. 287/2018 Sb.). S ucinnosti od 1. unora 2019 tak doslo k vypusténi trestnych
¢ind podilnictvi a podilnictvi z nedbalosti z pfilohy &. 3 ZZVZ.

V roce 2019 byly ve Sbirce zakonu vyhlaseny celkem 2 novelizace ZZVZ. Prvni z nich
byla provedena nalezem Ustavniho soudu, ktery vySel ve Sbirce zakonti pod &islem
309/2019 Sb. Ustavni soud vyhovél navrhu na zruSeni § 259 ZZVZ. S Gg&innosti
od 26. 11. 2019 tak jiZz neni podani podnétu k zahajeni spravniho fizeni z moci ufedni
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéZe zpoplatnéno. Druha novelizace, ktera
vstoupi v ucinnost az 1. 1. 2022 byla provedena zakonem ¢&. 277/2019 Sb. kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o Sbirce zakonu a mezinarodnich
smluv. Bude se jednat pouze o drobné doplnéni § 224 odst. 2 ZZVZ, kde se na konci
textu doplni slova "a mezinarodnich smluv*.

V oblasti centralizovaného zadavani bylo v roce 2019 pfijato usneseni vlady
€. 487/2019, o Zpravé o hodnoceni centralniho nakupu statu a resortnich systém
centralizovaného zadavani za rok 2018 a o pravidlech Spole¢ného nakupu.

Koncem roku 2019 doSlo na zakladé pravidelné evropské aktualizace vySe limitl
stanovenych pro ucely zadavani vefejnych zakazek (tedy prfedevSim limitd pro
stanoveni, od které vySe predpokladané hodnoty je vefejna =zakazka
nadlimitni) k vydani nafizeni vliady €. 335/2019 Sb., kterym bylo novelizovano nafizeni
vlady €. 172/2016 Sb., o stanoveni finanCnich limitd a ¢astek pro ucely zakona
0 zadavani vefejnych zakazek.

V pfipadé vSech limitd doslo k jejich snizeni, a to s ucinnosti od 1. ledna 2020:

Tabulka 1 Limity pro zadavani VZ

Druh verejné zakazky, typ zadavatele Finanéni limit v KE bez DPH
dodavky a sluzby u vefejného zadavatele na 3568 000
statni drovni

dodavky a sluzby u vefejného zadavatele na 5494 000
nizs8i urovni
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dodavky a sluzby v oblasti obrany nebo 10989 000
bezpecCnosti a sluzby v pfipadé sektorové
vefejné zakazky
stavebni prace 137 366 000
zvlastni sluzby u klasickych verejnych 19 257 000
zakazek
zvlastni sluzby u sektorovych vefejnych 25 676 000
zakazek, vyc€lenéni ¢asti u stavebnich praci
vyClenéni &asti u dodavek a sluzeb 2 054 000

V roce 2019 zahajilo Ministerstvo pro mistni rozvoj pfipravu technické novely ZZVZ,
ktera bude mit za ukol zpfesnit ustanoveni, u kterych dochazi k vykladovym
Ci aplikaénim problémum, opravit zjisténé nedostatky v transpozici evropskych
smérnic a odstranit naopak néktera neodlvodnéna zpfisnéni oproti evropskym
smérnicim. Navrhované modifikace se budou tykat specifickych pravidel pro uréeni
predpokladané hodnoty, bankovni zaruky, disledku plynoucich z nedodrzeni zadavaci
Ihty, prokazovani kvalifikace pfed uzavienim smlouvy a blizSi specifikace povinné
elektronické komunikace. Upravy jsou dale navrhovany i v oblasti zjednoduseného
rezimu, ramcovych dohod a dynamickych nakupnich systémui. Navrh novely byl
v lednu 2020 predlozen do meziresortniho pfipominkového fizeni. V soucasné dobé
(duben 2020) probiha vyporadani pfipominek.

Na evropské urovni byla v roce 2019 pfijata do oblasti zadavani vefejnych zakazek
zasahujici legislativa, ktera se vSak primarné tyka podpory Cisté mobility.
Dne 12. 7. 2019 byla v Ufednim véstniku Evropské unie publikovana Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1161 ze dne 20. ¢ervna 2019, kterou se
méni Smérnice 2009/33/ES o podpofe Cistych a energeticky ucinnych silni¢nich
vozidel (dale jen ,novela smérnice o &istych vozidlech). Ceska republika ma
na provedeni transpozice této evropské legislativy 2 roky, implementacni pfedpis musi
vstoupit v u€innost do 2. srpna 2021.

Novela smérnice o podpofe Cistych vozidel pfinese zadavatelim nadlimitnich
vefejnych zakazek povinnost dodrzet pfi pofizovani silnicnich vozidel a urCenych
dopravnich sluzeb stanovené minimalni podily ekologickych vozidel. Obdobné budou
muset byt takovéto minimalni podily dodrZzeny pfi pofizovani vefejnych sluzeb
v pfepravé cestujicich statem, kraji a obcemi na zakladé zakona o vefejnych sluzbach
Vv pfepravé cestujicich.

Uvedené minimalni podily ekologickych vozidel budou nasledujici: U lehkych
uzitkovych vozidel, s emisemi CO2 do 50 g/km a do 80 % emisnich limitu, pokud jde
o latky znecistujicich ovzdusi (PN a NOx) v realném provozu, 29,7 % do roku 2025,
stejny podil i do roku 2030, kde se pak jedna o vozidla bezemisni. U nakladnich vozidel
9 % do roku 2025 a 11 % do roku 2030. U autobust 41 % do roku 2025
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a 60 % do roku 2030. U autobust bude muset navic byt polovina z uvedenych podill
plnéna prostfednictvim zcela bezemisnich vozidel. Ministerstvo pro mistni rozvoj
jakozto gestor novely smérnice o Cistych vozidlech zahdjilo neprodlené pfipravu
transpozice a na konci unora 2020 pfedalo navrh implementacniho pFedpisu
do meziresortniho pfipominkového fizeni. V soucasné dobé (duben 2020) probiha
vyporadani pfipominek.

Na evropské urovni se vroce 2019 projednaval navrh nafizeni, které by zavedlo
Mezinarodni nastroj pro zadavani vefejnych zakazek (feSici pfistup zbozi a sluzeb
tfetich zemi na vnitini trh EU s vefejnymi zakazkami a postupy podporujici jednani
o pfistupu zbozi a sluzeb z EU k vefejnym zakazkam ve tretich zemich). Jednani
0 navrhu v soucasné dobé (duben 2020) pokraluiji.

V ramci podpory pfi zadavani vefejnych zakazek MMR nadale pokracuje ve svych
zavedenych aktivitach v oblasti metodické a vzdélavaci. Metodiky k aplikaci ZZVZ,
které MMR pribézné aktualizuje a doplfiuje, jsou rozdéleny na procesni, formalni,
specialni, oborové/odborné, obecné a metodiky k uverejiiovani. MMR také uvefejiiuje
celou fadu metodickych stanovisek reagujicich na aktualni vykladové problémy
zakona.

Metodiky v€etné vykladovych stanovisek jsou dostupné na Portalu o vefejnych
zakazkach a koncesich (www.portal-vz.cz).

Nize jsou uvedeny pfiklady stanovisek a metodik uverejnénych v roce 2019:

e Stanovisko expertni skupiny k moznosti vyuziti vypisl z evidence rejstfikl tresta
Clenskych statl EU k prokazovani zakladni zpUsobilosti

e Stanovisko expertni skupiny ke sdélovani udaju z nabidek v elektronické
podobé

e Stanovisko expertni skupiny k pfedkladani elektronickych kopii a elektronickych
originalt dokladu v zadavacim Fizeni

e Stanovisko expertni skupiny k podepisovani spole¢nych nabidek
e Spole¢né stanovisko MMR a MPSV k problematice vyhrazenych zakazek
e Stanovisko k vyhlasce €. 169/2016 Sb.

e Stanovisko k zastupitelnosti uvefejnéni smlouvy na profilu zadavatele jejim
dobrovolnym uvefejnénim v registru smluv

e Metodika k tématu odpovédného vefejného zadavani (ve spolupraci s MPSV).

MMR v souvislosti s pfijetim ZZVZ zavedlo od fijna 2016 intenzivni vzdélavaci program
pro vefejné zakazky uréeny nejen zadavatelim, ale i dodavatelim a napf. i osobam,


http://www.portal-vz.cz/
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které kontroluji zadavani vefejnych zakazek, ktery je z divodul co nejvétsi vyuzitelnosti
cilen i na praktickou stranku zadavani vefejnych zakazek a je rozliSen podle miry
zkuSenosti jeho adresatl na seminafe urCené pro zacateCniky a pro zkusené
zadavatele. Zamérfuje se vzdy na konkrétni oblast upravy v ZZVZ, zahrnuty jsou ale
I specializované seminafe zamérené tematicky napf. dle pfedmétu pinéni vefejné
zakazky. Jednotlivé ¢asti vzdélavaciho programu jsou ve vétsSiné pfipadld koncipovany
jako puldenni seminare.

V ramci vzdélavaciho programu bylo uspofadano za rok 2019 pfes 36 Skoleni,
na kterych bylo proskoleno pfes 2 100 osob. Mimo samotny vzdélavaci program
proskolili zaméstnanci MMR v roce 2019 dalSich témér 2 000 osob v ramci odbornych
setkani po celé Ceské republice. V kvétnu a listopadu 2019 se napf. uskuteénily
dvoudenni odborné seminafe pro nemocnice zaméfené na problematiku zadavani
vefejnych zakazek na léCiva a zdravotnicky material. V €ervnu a prosinci 2019 byly pak
realizovany celodenni konference ,Den s vefejnymi zakazkami“ pro Sirokou odbornou
vefejnost, vénované fadé aktualnich témat z oblasti zadavani verejnych zakazek.

V roce 2019 bylo realizovano 12 Skoleni NEN s celkovym pocétem 471 ucastniku.
V roce 2019 MMR zaznamenalo pokles zajmu o stavajici Skoleni NEN, coz bylo dano
pfipravou nové verze NEN pro zadavatele v HTML 5 a soucCasné jiz proSkolenym
velkym poctem uzivateld NEN. Celkové bylo ke dni 31. 12. 2019 proskoleno 6 617
zadavatelll a dodavatelll na vice nez 200 Skolenich.
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2. Indikatory popisujici situaci na trhu vefejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakazek v Ceské republice, k éemuz je vyuzit soubor vybranych indikator(
kalkulovanych na zakladé udaju z ISVZ i dalSich vefejné dostupnych zdroja
(napf. informacni portal Monitor atd.). VétSi prostor je vénovan trhu vefejnych
zadavateld, nebot jejich podil na celkovém objemu vefejnych zakazek je dominantni.
Sektorovi zadavatelé, jak jsou dale vtextu oznaCovani zadavatelé zadavajici
sektorovou zakazku, jsou v prvé fadé podnikatelé, ktefi nehospodari s vefejnymi
prostfedky (pokud souCasné nezadavaji zakazku dominantné financovanou
z vefejnych rozpoctu).

2.1. Velikost trhu verejnych zakazek

Udaje o trhu vefejnych zakazek za rok 2019 byly stejné jako v letech predchozich
ziskany na zakladé analyzy vyvoje relevantnich makroekonomickych ukazatell
a rozboru udajli o vydajich z vefejnych rozpoctu a datech obsazenych v ISVZ.
Prezentované udaje zahrnuji vedle zakazek evidovanych v ISVZ rovnéz vefejné
zakazky malého rozsahu a verejné zakazky zadavané v rezimu vyjimek dle § 29 a 30
ZZNZ. Velikost trhu vefejnych zakazek tedy predstavuje celkovy objem financnich
prostfedku, které zadavatelé vynalozili na nakupy ¢&i investice do sluzeb, dodavek
¢i stavebnich praci. Trh vefejnych zakazek je tvoren jak verejnymi?, tak sektorovymi?
zadavateli. Pro lepSi porovnatelnost udaju o velikosti trhu vefejnych zakazek
a financnich prostfedcich evidovanych v ISVZ byla v této a nasledujici podkapitole
navySena hodnota finanénich prostifedk( v ISVZ o efektivni sazbu DPH3.

V roce 2019 pokracCoval trh verejnych zakazek v rlstu. Meziro€né se jeho hodnota
zvysSila o 33 mld. K&, coz pfedstavuje narlst o vice nez 5 %. Trh rostl pomérné vyrazné
u verejnych zadavateld o 43 mld. K& (meziro¢ni rast o 8 %), zatimco sektorovi
zadavatelé vykazali pokles o 10 mld. K&. Na rozdil od roku 2018, kdy byl rust trhu
vefejnych zakazek dominantné tazen investicemi, vroce 2019 rostly investicni
i neinvestiéni zakazky zhruba stejnym tempem. V prvnim pfipadé se to

1 Vetejny zadavatel je definovan v § 4 ZZVZ jako Ceska republika, statni prispévkova organizace, Ceska narodni banka, izemni
samospravné celky nebo pfispévkova organizace, u niz funkci zfizovatele vykonava Gzemni samospravny celek, a jina
pravnicka osoba definovana zakonem. Pro Ucely statistik jsou jako vefejni zadavatelé oznaceni i zadavatelé zadavajici zakazku
dominantné financovanou z vefejnych rozpocta.

2 Jedna se o zadavatele zadavajici sektorovou vefejnou zakazku dle § 151 ZZVZ

3 Efektivni sazba DPH pro vefejné zadavatele je poéitana jako 3/4 zakladni sazby DPH a 1/4 priiméru snizenych sazeb DPH

v daném roce. Pro sektorové zadavatele efektivni sazba DPH odpovida zakladni sazbé DPH.
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na makroekonomické urovni projevilo pokracujicim naristem tvorby hrubého fixniho
kapitalu sektoru viadnich instituci o 18 mid. K¢.

Jak jiz bylo uvedeno, pokles zaznamenaly vefejné zakazky sektorovych zadavatelq,
ato mezirocné o 10 mld. KC. Jak vSak ukazuji data za pfedchozi roky, je velikost
zakazek téchto zadavatelll daleko vice rozkolisana, nez je tomu u zadavatell
verejnych.

Ve vztahu k HDP rozsah trhu mirné mezirocné poklesl a to o 0,1 p.b. na 11,78 %,
cozZ je ve srovnani s desetiletym primérem (2009-2018), ktery €ini 12,62 %, stale nizsi
hodnota.

Vyvoj trhu v roce 2020 Ize jen velmi hrubé odhadovat, a to vzhledem k zasazeni Ceské
republiky epidemii koronaviru. Nicméné rozsah zadanych zakazek dle ISVZ v roce
2019 oproti roku predchozimu poklesl, takze jiz nelze oCekavat vyraznéjsi narasty.
Celkovy vysledek pak bude velmi zavisly na tom, jakou fiskalni politiku bude viada
v této dobé aplikovat. Zatim lze predpokladat, ze nedojde k vyraznéjsSi redukci
vefejnych vydajl, coz by sméfovalo k zachovani zhruba stejného rozsahu verejnych
zakazek verejnych zadavatell. Rizikem je v§ak moznost vypadku produkénich kapacit
na strané dodavatelll, zejména pokud by byli jejich zaméstnanci zasazeni nakazou,
coz by mohlo vést ke zpomalovani realizace zejména velkych investi¢nich projektd.

Z hlediska ukazatele podilu na HDP lIze olekavat jeho narlst, a to z divodu
prfedpokladaného pomérné vyrazného ekonomického propadu. Jak budou reagovat
sektorovi zadavatelé na ekonomické problémy je zatim nejasné, spiSe vSak lze
oCekavat stagnaci nebo mirny pokles.
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Tabulka 2 Zakladni udaje o trhu vefejnych zakazek (VZ) v letech 2014 — 2019
Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
?35/)" mid. KE (bé2né 4314| 4596 4768| 5047| 5324| 5652
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mid. 1831 1916 1883 1966 2166 2328
Ké
z toho tvorba hrubého
fixniho kapitalu v mid. 178 236 155 171 224 242
K¢
Fiskalni asili v mid. Ké -51,8 9,2 71,5 50 -26,6 -45,2
Trh verejnych zakazek
v mid. K& 581 583 478 542 633 666
- verejni zadavatelé 440 500 420 445 517 560
- sektorovi zadavatelé 141 83 58 97 116 106
Podil trhu VZ na HDP (v %) 13,47 12,69 10,03 10,74 11,89 11,78
Fyidovano v ISVZvmid. 451 317 323 399 595 408
Podil VZ evidovanych
v ISVZ na trhu VZ (v %) 77,62 54,37 67,57 73,62 93,97 61,26

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2020, Fiskalni vyhled - listopad 2019,

Informagéni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
*V pfipadé roku 2019 se jedna o odhad na zakladé dostupnych Gdaja (stav k 30. 3. 2020).

Pozn.:

Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Tabulka 3 Podil prostfedki alokovanych verejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikosti
trhu verejnych zakazek

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
VDG R ETELED) 440 500 420 445 517 560
(mld. K&)

vV % HDP 10,20 10,88 8,81 8,82 9,71 9,91
Sektorovw zadavatelé 141 83 58 97 116 106
(mld. K&)

vV % HDP 3,27 1,81 1,22 1,92 2,18 1,88
Uil Wz el 581 583 478 542 633 666
(mld. K¢)

v % HDP 13,47 12,69 10,03 10,74 11,89 11,78
DD L R 4314 4596 4768 5047 5 324 5 652
(mld. K&)

Zdroje: Cesky statisticky Gfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2020,
Informacni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
V hodnotach jsou zahrnuty i udaje o VZMR a vyjimkach definovanych zakonem.

Pozn.:

* V pfipadé roku 2019 se jedna o odhad na zakladé dostupnych tGdaja (stav k 30.3. 2020).
Uvadéné finanéni hodnoty jsou véetné DPH.

Fiskalni vyhled - listopad 2019,

Pro uplnost je nutné uvést, Ze udaje za rok 2019 byly vypocitany z dat dostupnych
lze ocekavat jejich zpfesnéni v navaznosti
na dostupnost presnéjSich udaju napfiklad o hospodareni zdravotnich pojistoven
nebo hospodaieni akciovych spoleCnosti a statnich podnik(, které spadaji
do kategorie vefejnych zadavatelu.

k30. 3. 2020. V

budoucnu
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2.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

V ISVZ jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada zadavatelim
povinnost uvefejiiovat zakladni informace prostifednictvim stanovenych formulara
ve Véstniku vefejnych zakazek. Za spravnost udaji uvedenych ve formulafich
zodpovida vzdy zadavatel. MMR provadi u zakazek evidovanych v ISVZ ru¢ni opravy
cen (z ceny uvedené v K& v€. DPH nebo v cizi méné na cenu v K& bez DPH) a doplriuje
udaje o zadavatelich a dodavatelich (zejména chybéjici ICO).

V roce 2019 doslo k vyraznému meziroCnimu poklesu hodnoty zadanych zakazek
evidovanych v ISVZ o0 113 mld. K&. DoSlo tak ke korekci velmi vysoké hodnoty z roku
2018, ktera byla zpusobena zadanim fady velkych zakazek s délkou pInéni pfesahujici
jeden rok.

Zde je nutné uvest, Ze hodnota evidovanych zakazek je ur€itym predstihovym
indikatorem vyvoje trhu vefejnych zakazek v dalSich letech. Pfikladem muze byt pokles
evidovanych zakazek v roce 2015, ktery indikoval redukci trhu vefejnych zakazek
v roce 2016, nebo narusty v letech 2017 a 2018, které se projevily zvétSenim trhu
verejnych zakazek v letech 2018 a 2019. Lze tedy oCekavat, Ze trh vefejnych zakazek
v roce 2020 nebude v absolutni hodnoté vyrazné vyssi nez v roce predeslém.

Z hlediska poméru zakazek evidovanych v ISVZ na celkovém trhu se v roce 2019
hodnota pohybuje mirné nad 61 %, coz je 5 procentnich bodid pod dlouhodobym
pramérem.

Tabulka 4 Podil objemu finan€nich prostredkt VVZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu verejnych

zakazek
Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019*
:;rél; verejnych zakazek (mid. 581 583 478 542 633 666
Evidovano v IS VZ (mld. K¢) 451 317 323 399 595 408
Podil (%) 77,62 54,37 67,57 73,62 93,97 61,26

Zdroje: Cesky statisticky GFfad, Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikce - leden 2020, Fiskalni vyhled - listopad 2019,
Informagni systém o vefejnych zakazkach, zpracoval doc. Ing. Leo$ Vitek, Ph.D. VSE Praha.
Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 30. 3. 2020

Pozn.: Udaje za rok 2018 byly zpfesnény.
*V prfipadé roku 2019 se jednd o odhad velikosti trhu vefejnych zakazek na zakladé dostupnych udaju (stav
k 30. 3. 2020).
Uvéadéné finan¢ni hodnoty jsou véetné DPH.

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuji struktufe té ¢asti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ, konkrétné ve Veéstniku vefejnych
zakazek.
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2.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zrusenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym zadavacim fizenim, zadanym vefejnym
zakazkam a zruSenym zadavacim fizenim uvefejnénym prostfednictvim pfislusnych
formulafl ve Véstniku vefejnych zakazek (dale jen ,Véstnik®), které jsou evidovany
v ISVZ.

Nize uvedené statistiky je ovSem nutné interpretovat s ohledem na skuteCnost, Ze ne
vSechny vefejné zakazky v reZzimu zakona jsou povinné zahajovany odeslanim
oznameni do Véstniku. Napfiklad zjednodusené podlimitni fizeni (dale jen ,ZPR*)
je zahajovano uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele dle ZZVZ stim, ze pokud
zadavatel hodla sou€asné poslat vyzvu i pfimo vybranym dodavatelim, musi jich byt
alespon 5. Pokud je pak vefejna zakazka v ZPR zadana, je uvefejnéno oznameni
0 zadani ve Vé&stniku. V pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU") Ize
zadavaci fizeni zahajit odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo
zahajenim jednani s dodavatelem, zadani vefejné zakazky je vSak jiz povinné
oznamovano ve Véstniku. Z tohoto divodu je u zakazek evidovanych ve Véstniku
poCet zadanych zakazek vySsSi nez pocet zahajenych zadavacich fizeni.

Zahajena zadavaci fizeni

V roce 2019 bylo v ISVZ evidovano celkem 8 281 zahajenych zadavacich fizeni, coz
predstavuje pokles 0 329 zadavacich fizeni oproti roku 2018, kdy bylo evidovano 8 610
zahajenych zadavacich fizeni. V prabéhu roku 2019 bylo nejvice zadavacich Fizeni
(celkem 55 % z celkového poctu) zahajovano od dubna do zafi.

11



ﬁ MINISTERSTVO
& - PRO MISTNI
ROZVOJ CR

Tabulka 5 Zadavaci Fizeni (ZR) zahajena v roce 2019

Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech

Mésic PocetzR | V7 rzoiilého Kvartal PogetzR |V 7 rzockilého
Leden 632 7,6
Unor 613 7,4 1. 1962 23,7%
Bfezen 717 8,7
Duben 757 91
Kvéten 768 9,3 2. 2303 27,8%
Cerven 778 9,4
Cervenec 759 9,2
Srpen 744 9,0 e 2 254 27,2%
Zari 751 91
Rijen 639 7,7
Listopad 607 7,3 4. 1762 21,3%
Prosinec 516 6,2
Celkem 2019 8 281 100,0% [ Celkem 8 281 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Zadané verejné zakazky

za rok 2019

V roce 2019 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 342 mid. K¢,
coz je vyrazny pokles 0 158 mid. K& oproti roku 2018, kdy hodnota zadanych zakazek
Cinila 500 mld. K&. Pocet zadanych zakazek mezirocné také klesl o 1 418 (z 14 890
v roce 2018 na 13 472 v roce 2019).

Evidované zadané zakazky maji v roce 2019 obdobnou celkovou hodnotu jako v roce
2018, jejich pocet je ovSem vétSi nez v roce 2017.

12
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Tabulka 6 Vefejné zakazky zadané v roce 2019
Piehled po mésicich Prehled po kvartalech
Hodnota
Hodnota : _
esic | VZbez | I | Poget | Podil |, .| YZDeZ | HN | poget | Podil
DPH I8 VZ | VZV% I€ VZ | VZv%
(mid. Kg)| V% (mid. | v%
K¢)
Leden 29 85%| 1092 8,1%
Unor 25 7,3 % 781 58 % 1. 87| 254 % 2811 20,9 %
Brfezen 33 9,5 % 938 7,0 %
Duben 39| 11,3%| 1095 8,1 %
Kvéten 27 79%| 1184 8,8 % 2. 87| 255% 3418| 254 %
Cerven 21 6,3% | 1139 8,5 %
Cervenec 33 9,7%| 1337 9,9 %
Srpen 33 9,7% | 1245 9,2% 3. 86| 25,0% 3756| 27,9%
zari 19 56%| 1174 8, 7%
Rijen 30| 87%| 1317 98%
Listopad 25| 73%| 1130 84% 4. 82| 24,1%| 3487| 259%
Prosinec 28 8,1%| 1040 7,7 %
Celkem 0 o o .
2018 342 | 100,0% | 13472 | 100,0% | Celkem 342 | 100,0% | 13472 | 100,0%

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

ZrusSena zadavaci rizeni

U celkového poctu zrusenych zadavacich Fizeni byl zaznamenan mirny pokles, a to
0 122 na celkovych 2 469. V relativnim vyjadfeni dosahl v roce 2019 podil zrusenych
zadavacich fizeni na zahajenych zadavacich fizenich uverejnénych ve Véstniku 31 %
a na zadanych zakazkach 19 %.

Tabulka 7 Pocet uverejnénych platnych formulafi, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2019

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 2 346
Sektorovy 123
Celkem 2 469

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020
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Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice

za rok 2019

Tabulka 8 Pocet uverejnénych platnych formulara, jimiz bylo zruseno zadavaci fizeni za rok 2018

Druh zadavatele

Pocet rusicich formularta

Verejny 2478
Sektorovy 103
Celkem 2581

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

2.2.2. Struktura zakazek podile limitu

Rozlozeni zadanych vefejnych zakazek evidovanych vISVZ a uvefejnénych
ve Véstniku podle limitu nevykazalo mezi roky 2018 a 2019 vyraznéjsi zmeény, i kdyz
lze pozorovat mirné vyrovnavani v poCtu zadanych nadlimitnich a podlimitnich
vefejnych zakazek oproti roku 2018. Z hlediska poctu jsou i nadale dominantni
zakazky podlimitni (48 %), avSak z hlediska objemu jednoznacné nadlimitni (75 %).
Pfesné 1 % evidovanych zakazek co do poctu tvofi zakazky malého rozsahu, o nichz
zadavatelé informuji dobrovolné prostfednictvim narodnich formularu ve Véstniku.

Tabulka 9 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2019

Limit VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mlid. Podil na

zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 6116 45,4 % 257 75,2 %
Podlimitni 6 453 47,9 % 65 18,9 %
VZMR 137 1,0% 2 0,5%
Neuvedeno 766 57 % 19 54 %
Celkem 13472 100,0 % 342 100,0 %

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

V pfipadé polozky ,Neuvedeno® se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pFisluSném formulafi (resp. zadosti)
neoznacil typ dle limitu.
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Tabulka 10 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2018

Limit VZ Pocet Podil zadanych | Hodnota v mld. Podil na
zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %

Nadlimitni 6413 43,1 % 342 68,3 %

Podlimitni 7 394 49,7 % 78 15,6 %

VZMR 192 1,3% 0 0,1%

Neuvedeno 891 6,0 % 80 16,0 %

Celkem 14 890 100,0 % 500 100,0 %

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
V pfipadé polozky ,Neuvedeno® se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v prisluSném formulafi (resp. Zadosti)
neoznacil typ dle limitu.

2.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Fungovani trhu vefejnych zakazek je vyznamné ovliviiovano zastoupenim jednotlivych
druh(l zadavacich fizeni, pfiCemz jako Zadouci se jevi co nejvySSi vyuziti otevienych
fizeni, ktera umoznuji maximalné vyuzit konkurenéni boj dodavateli ve prospéch
zadavatele.

Nasledujici tabulka 11 ukazuje strukturu vefejnych zakazek podle druhl( zadavacich
fizeni evidovanych v ISVZ v roce 2019 dle druhu zadavatele. V pfipadé vefejnych
zadavatell nadale sledujeme pozitivni trendy. Podil otevienych fizeni na celkové
hodnoté vefejnych zakazek evidovanych v ISVZ sice mezirocné klesl (68 % v roce
2018, 42 % v roce 2019), ale podil na celkovém poctu realizovanych otevienych Fizeni
stoupl o 0,3 procentni body na 44,8%. Narust podilu na celkové hodnoté zadanych
zakazek vroce 2019 pozorujeme u transparentnich zjednodusenych podlimitnich
Fizeni (15 %) a uZsich Fizeni (17 %). Objem zakazek v JRBU neprekrogil 8 %. Ostatni
druhy zadavacich fizeni zUstavaji v pfipadé verejnych zadavateli marginalni, pouze
u jednaciho fizeni s uverejnénim byl sledovan meziro¢ni pokles hodnoty zadanych
zakazek z 14 na 5 mld. K¢&. V roce 2019 bylo zadano 5 vefejnych zakazek na zakladé
fizeni o inovaénim partnerstvi v celkové hodnoté 85 mil. K¢.

V pfipadé sektorovych zadavatelll mizeme pozorovat zménu oproti pfedchozimu
roku. V roce 2019 doslo k sniZeni podili JRBU na zéakladé poétu vefejnych zakazek
a naopak ke zvySeni podilu jednaciho fizeni s uvefejnénim na celkovém poctu
vefejnych zakazek. Z hlediska finanéniho objemu se vroce 2019 zvySil podil
otevfeného fizeni na ukor jednaciho fizeni s uvefejnénim a fizeni se soutéznim
dialogem, které sektorovi zadavatelé ve sledovaném roce vubec nevyuZili.
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Tabulka 11 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni

zarok 2019
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget Podil |Hodnota| Podilna | Poget Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mld. | hodnoté |zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
\74 VZ v % Ké v % \V74 VZ v % : v %
Oteviené Fizeni 5752 44,8 % 149 41,7 % 266 41,7 % 46 52,4 %
AREMOCEL 5259| 41,0% 37| 147 % 0| 00% 0| 00%
podlimitni Fizeni
peanociilzenibes 780 6,1 % 19|  75% 176 | 27,6 % 16| 18,2 %
uverejnéni
UzSi rizeni 968 7,5 % 42 16,6 % 11 1,7 % 1 1,6 %
L e EED 54 0,4 % 5/ 1,9% 185| 29,0 % 25| 27,9%
s uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 16 0,1% 2 0,6 % 0 0,0 % 0 0,0 %
gialogem
AEELIOIIR ] 5/ 0,04 % 01| 0,03% 0| 00% 0| 00%
partnerstvi
Celkem 12 834 100,0 % 254 | 100,0 % 638 | 100,0 % 88| 100,0 %
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

Tabulka 12 Statistika zadanych verejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni

zarok 2018
Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget | Podil | Hodnota | Podilna | Pocet | Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych | v mld. hodnoté | zadanych | zadanych v mld. K& hodnoté
vz VZV % Ké v % VZ VZ V% ' v %
Oteviené fizeni 6316| 44,3% 273|  67,5% 288 |  44,9% 37|  39,0%
Z (2Ol UEE 5920| 41,5% 45| 11,0% 0 0% 0 0%
podlimitni Fizeni
CEELEE] T 0 897 6,3% 19 4,6% 202| 31,5% 17| 18,3%
uverejnéni
Uzsi Fizeni 1043 7,3% 53|  13,1% 5 0,8% 0 0,4%
] e 50 0,4% 14 3,4% 143|  22,3% 37| 39,2%
uverejnenim
Rizeni se
soutéznim 21 0,1% 1 0,4% 4 0,6% 3 3,1%
dialogem
B © e 1| 0,01%| 0,004| 0,001% 0 0% 0 0%
partnerstvi
Celkem 14 248 | 100,0% 405| 100,0% 642 | 100,0% 96| 100,0%
Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
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Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Nizky pocet soutézZi o navrh Ize oduvodnit tim, Ze jen malé mnozstvi pfipravovanych
soutézi svou predpokladanou hodnotou prekroCi zakonny limit pro povinny postup dle
ZZ\VZ. Pocet evidovanych soutézi o navrh meziro¢né klesl o 45 %, finan¢ni objem klesl
0 62 %. Z hlediska pfedmétu byly realizovany soutéze o navrh zejména v oblasti
architektonickych feSeni, uzemniho planovani ¢i uméni.

Tabulka 13 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Pocet realizovanych soutézi o | Celkova koneéna hodnota bez
navrh v daném roce DPH (mil. K¢)

2019 17 16

2018 31 42

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni ke dni 14. 2. 2020 za rok 2019 a ke dni 15. 2. 2019 za rok 2018

2.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim ze zakladnich predpokladl efektivniho fungovani trhu vefejnych zakazek je
dostatena mira konkurence na nabidkové strané, kterou lze vyjadfit primérnym
poctem nabidek podanych do zadavacich fizeni. Dostate¢ny pocet nabidek umozriuje
v dusledku existence konkurenéniho efektu (nepfimo umérny vztah mezi poctem
podanych nabidek a vysoutézenou cenou) dosahovani pfiznivych cen pro zadavatele.
Cilem v8ak neni usilovat o stale vysSi pocet nabidek, ale dosazeni optimalniho poctu
(v zavislosti na velikosti nabidky a odvétvi), kdy dojde k vyCerpani potencialu
konkuren¢niho efektu, aniz by pfitom neumérné rostly administrativni naklady
na strané zadavatele. Jelikoz ZZVZ umoziuje provést posouzeni splnéni podminek
uCasti v zadavacim fizeni az po hodnoceni nabidek, mize dojit k dalSimu snizeni
administrativni naroCnosti a vySSi mife konkurence, a to zejména u standardnich
zakazek s jednoduchymi kritérii hodnoceni.

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatell v roce 2019 mezirocné klesl na hodnotu 1,68, coz se oproti roku 2018
(1,69) da pocitat jako zanedbatelny pokles. | pfes vysoky podil transparentnich druhd
zadavacich fizeni se ovSem stale nedafi zintenzivnit konkurenci na strané nabidky.

Primérny pocet nabidek u sektorovych zadavatell se vroce 2019 také snizil,
hodnotou 1,95 vSak jiz tfetim rokem predCil primérny pocet nabidek u zakazek
vefejnych zadavatelu.
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Vyvoj praimérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2014 — 2019
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Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Naopak u primérného poctu nabidek u vefejnych zadavatelu Ize sledovat mirny narast
usluzeb (22,04 na 2,11) a dodavek (z 1,71 na 1,72). Stavebni prace maji stale klesajici
tendenci (z 1,42 na 1,30), i kdyz jiz ne tak vyraznou, jako z roku 2017 na rok 2018.
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Vyvoj primérného pocétu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech
2014 - 2019 — Verejny zadavatel
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Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

V pfipadé sektorovych zadavatell doslo meziro¢né k vyraznému poklesu primérného
poCtu nabidek u stavebnich praci (ze 4,6 nabidek v roce 2018 na 3,15 v roce 2019).
U dodavek a sluzeb byl také zaznamenan mirny pokles.
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Graf 3 Vyvoj primérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Intenzitu konkurence Ize vyhodnotit také prostfednictvim distribuce poctu nabidek
ve sledovaném souboru zadavacich fizeni, coz je pro vefejné zadavatele zachyceno
v nasledujicich histogramech, které porovnavaji vyvoj v absolutnich i relativnich
hodnotach. Aby bylo mozné lépe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v grafech
4 — 9 udaje od roku 2014.

V pfipadé stavebnich zakazek doslo k opétovnému zhorSeni situace, jelikoZz podil
zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky jiz druhym rokem mezirocné
vzrostl z 88 % na 90 %.

U vefejnych zakazek na sluzby muizeme pozorovat stejny trend jako u zakazek
na stavebni prace, tj. stoupl podil zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky,
podil vroce 2019 Cinil 60 %, v roce 2018 Cinil 58 %. Naproti tomu ale klesl podil
zakazek se 3 nabidkami (z 12 % v roce 2018 na 11 % v roce 2019).

V pfipadé vefejnych zakazek na dodavky naopak klesl podil zakazek zadanych
na zakladé jedné nabidky z 69 % v roce 2018 na 68 % v roce 2019.

Podily zadanych zakazek s jedinou nabidkou Ize jednoznacné povazovat za prilis
vysoké, atozejména v sektoru stavebnictvi, ktery se vyznacCuje vysokou mirou
konkurence. Navic se situace nezlep3uje ani pies stavajici pokles vyznamu JRBU.
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Graf 4 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2014 -2019
(vefejny zadavatel, stavebni prace)
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Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Graf 5 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2014 -
2019 (verejny zadavatel, stavebni prace)
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Graf 6 Vyvoj poc¢tu podanych nabidek vzhledem k po¢tu zadanych zakazek v letech 2014 -2019
(vefejny zadavatel, sluzby)

Rozdéleni podle poctu zakazek za rok
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020
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Graf 7 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2014 -
2019 (verejny zadavatel, sluzby)
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Graf 8 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2014 -
2019 (verejny zadavatel, dodavky)
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Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Graf 9 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2014 -
2019 (vefejny zadavatel, dodavky)
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2.2.5. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na €asti, pokud to umoznuje povaha
predmétu vefejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery je
odvozen od sou€tu pFedpokladanych hodnot vSech jejich ¢&asti. Duvodem
pro rozdéleni zakazky na Casti mize byt napfiklad zajisténi ucasti vétsiho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu mensich, regionalnich dodavatelu.

V roce 2019 dosahl podil zakazek délenych na ¢asti 13 % z celkového pocCtu zadanych
zakazek, tj. podobné jako v roce 2018, z hlediska finan¢niho objemu ovSem podil
zakazek délenych na ¢asti mezirocné klesl (z 25 % v roce 2018 na 14 % v roce 2019).

Tabulka 14 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na éasti za roky 2019 a 2018

Rok 2019 2018
VZ dle déleni na &asti Podet VZ e Podet VZ -oemeE vz
v mld. Ké v mld. Ké
VZ délené na c¢asti 1818 49 2034 125
VZ na c¢asti nedélené 11 655 293 12 856 375
Celkem 13 473 342 14 890 500

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020 za rok 2019, data za rok 2018 jsou platna ke dni 15. 2. 2019.

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

2.2.6. Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

Vroce 2019 doSlo meziro¢né k narlstu podilu objemu zakazek financovanych
prevazné ze zdroju z vefejnych rozpoctu a statnich fondd (ze 45 % na 49 %), stejné
tak u zakazek financovanych prevazné z fondd EU (ze 17 % na 28 %). Naopak
meziro¢né klesl podil objemu zakazek financovanych ze soukromych a jinych zdrojl
zadavatele (z 37 % na 23 %).
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Tabulka 15 Prehled zdroja financovani za rok 2019

Vyrocni zprdva o stavu verejnych zakazek
v Ceské republice

Poradi Hlavni zdroj financovani e e, Feell e
v mid. Ké hodnoté v %
1 Zdl’Ojee z vefejnych rozpoctu a statnich 166 48.5%
fondd CR
2. Soukromé a jiné zdroje 80 23,3%
3. Zdroje z fondu EU 95 27,9%
4, Neuvedeno 1 0,2%
5. Vlastni zdroje zadavatele 0,3 0,1%
Celkem 342 100,0%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno® znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zzadnou variantu.
Tabulka 16 Prehled zdroji financovani za rok 2018
L g . . - Hodnota Podil na
Poradi Hlavni zdroj financovani v mid. Ké hodnoté v %
1 ZdI’OJoevZ vefejnych rozpoctu a statnich 295 44.9%
fondd CR
2. Soukromé a jiné zdroje 187 37,3%
3. Zdroje z fondu EU 87 17,3%
4, Neuvedeno 1 0,3%
5. Vlastni zdroje zadavatele 0,6 0,1%
Celkem 500 100,0%
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Polozka ,Neuvedeno“ znamena, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zadnou variantu.

2.2.7. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Ramcové dohody

Ramcova dohoda je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem
a jednim ¢i vice dodavateli, jejimZ pfedmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby nebo

stavebni

prace s obdobnym pfedmétem plnéni.

Jedna se o jeden z nastrojq,

ktery zvysSuje flexibilitu pfi nakupovani od externich subjekta.

Pocet uzavienych ramcovych dohod se meziro€né témér tfikrat snizil, zatimco objem
realného plnéni se snizil takfka tfinactkrat. VyraznéjSi pokles byl zaznamenan
v pfipadé vefejnych zadavatell. V pfipadé ramcovych dohod jsou tyto vyrazné vykyvy
bézné, protoze jsou uzavirdny na viceleté obdobi a dili zakdzky jsou zadavany
nerovnomeérné v ¢ase.
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Tabulka 17 Prehled uzavienych ramcovych dohod za rok 2019

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod

v mld. Ké
Verejny 264 4.4
Sektorovy 33 2,7
Celkem 297 7.1
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020

Pozn.

za rok 2019

Pocet ramcovych dohod udavéa pocet zadanych vefejnych zakézek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni

ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mld. K& udava realné ¢erpané prostfedky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Tabulka 18 Prehled uzavienych ramcovych dohod za rok 2018

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod

v mid. Ké
Verejny 853 68,3
Sektorovy 100 25,6
Celkem 953 94,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019

Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni
ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K& udava realné Cerpané prostredky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Pozn.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,DNS*) je pIné elektronicky systém, ktery
umoznuje zadavatelim opakované pofizovat bézné, jednoduché dodavky, sluzby
Ci stavebni prace. Zadavatel zavede DNS v zadavacim Fizeni, ve kterém postupuje
pfiméfené podle pravidel pro uzsi fizeni. Zadavatel uvefejnénim oznameni o zakazce
ve Véstniku vyzve neomezeny pocCet dodavatell k podani zadosti o ucast v DNS.
Dodavatelé maji ovSem moznost zafadit se do DNS po celou dobu jeho trvani.

V Ceské republice byva dlouhodob& zavadéno nékolik desitek DNS roéné, dosud
vyuzivali tento institut vylucné verejni zadavatelé. V roce 2019 byly noveé zjistény
2 zahajené zakazky sektorovych zadavatell na zavedeni DNS. Mezirocné doSlo
k poklesu poctu zavedenych DNS o 55%. ZvySil se ale objem realné vynalozenych
finan¢nich prostfedkd v ramci DNS z 3,7 na 4,2 mid. K&.

26



P gn;glag%rlvo Viyrocni zprava o stavu vefejnych zakazek
&= | Lo v Ceské republice

za rok 2019

Tabulka 19 Prehled vyuziti DNS za rok 2019

- . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 20 3,6
Sektorovy 2 0,6
Celkem 22 4.2

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 14. 2. 2020
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych verejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mld. K&
udava realné Cerpané prostredky v ramci DNS v daném roce.

Tabulka 20 Prehled vyuziti DNS za rok 2018

. . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 49 3,7
Sektorovy 0 0
Celkem 49 3,7

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 15. 2. 2019
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mlid. K&
udava realné erpané prostfedky v ramci DNS v daném roce.

2.3. Verejné zakazky zadavané na komoditnich burzach

Specifickym zplsobem zadavani vefejnych zakazek je nakup na komoditnich burzach.
Jedna se o jednu z moznosti vyuziti JRBU dle § 64 pism. c) ZZVZ. Timto zpdsobem
Ize pofizovat vyhradné dodavky, které jsou pfedmétem obchodovani na komoditnich
burzach. Podstatou burzovnich obchodl je soustfedovani nabidky a poptavky
po urcité komodité do urcitého mista a ¢asu, a vytvareni materialnich a informacnich
podminek k tomu, aby zajemci mohli nakupovat a prodavat zbozi, které neni fyzicky
pfitomno, za standardizovanych obchodnich podminek. Typickymi komoditami, které
zadavatelé nakupuji na komoditnich burzach, jsou elektfina a zemni plyn.

Komoditni burzy jsou upraveny zakonem €. 229/1992 Sb., o komoditnich burzach,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Povoleni k provozovani komoditni burzy vydava
Ministerstvo primyslu a obchodu, u burzy zaméfené na zemédélské komodity pak
Ministerstvo zemédélstvi. Komoditni burza slouzi vyhradné k organizovani obchodu
se zbozim. Jejim cilem neni dosazeni zisku a ziskani prostfedkl k dalSi podnikatelské
¢innosti, ale pravé jen organizovani obchodu a zajisténi prostfedkl pro vlastni provoz
a rozvoj.
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V soucasnosti jedinou vyuzivanou komoditni burzou pro realizaci vefejnych zakazek
je Ceskomoravska komoditni burza Kladno, ktera byla zaloZena v roce 1995.
Nasledujici tabulka obsahuje informace o kontraktech? verejnych zadavateld® v letech
2018 a 2019 realizovanych na Ceskomoravské komoditni burze Kladno. Tyto kontrakty
zahrnuji jak zakazky malého rozsahu, tak zakazky v rezimu ZZVZ zadavané v JRBU.

Tabulka 21 Kontrakty vefejnych zadavatelt na Ceskomoravské komoditni burze Kladno

. Pocet kontrakti Finanéni objem v mil. K& bez
Druh komodity DPH
2018 2019 2018 2019
Zemni plyn 3200 2920 2 245 2 316
Elektfina 4223 4075 3834 4 440
Ostatni komodity 0 6 0 2
Celkem 7423 7 001 6 079 6 758

Zdroj: Ceskomoravska komoditni burza Kladno, 20. 3. 2020

4 Kontraktem se rozumi uzavieny obchod mezi zadavatelem a dodavatelem, jehoZ predmétem je pfimy nakup komodity, nikoli
zprostfedkovani obchodu burzovnim dohodcem.

5 Udaje o sektorovych zakazkach nema Ceskomoravska komoditni burza k dispozici, jelikoZ ve statistikach obchod(i uzavienych
obchodnimi spole€nostmi neni rozliSeno, zda se jedna o vefejnou zakazku &i nikoli.
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3. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organi

3.1. Hlavni identifikované problémy z dozorové c¢innosti realizované
Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek®

Vyhodnoceni éinnosti UOHS

V roce 2019 se rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen
,UOHS*) tykala pfedevsim zakona o zadavani vefejnych zakazek (zakon &. 134/2016
Sb.), i pfesto jsou vSak dosud vedena i spravni fizeni tykajici se postupl zadavatell
V rezimu zakona &. 137/2006 Sb., ktera UOHS v souladu s pfechodnymi ustanovenimi
posuzuje podle tehdejSi pravni upravy, a to nejen ve vécech Setfeni prestupku — tedy
spravni fizeni zahajena ex officio, ale také o pfezkoumani ukonl zadavatele na navrh.

Rozhodovaci praxe UOHS v roce 2019 vylozila nékteré nové instituty ZZVZ (urgitost
vyhrazené zmény zavazkl v zadavacich podminkach, ukon€eni zadavaciho fizeni
v dusledku neodeslani oznameni o vybéru dodavatele v zadavaci |huté, vylou€eni
dodavatele pro nezpuUsobilost z divodu zavaznych nebo dlouhodobych pochybeni pfi
plnéni dfivéjSiho smluvniho vztahu se zadavatelem nebo jinym vefejnym zadavatelem,
nové pojeti sektorové vefejné zakazky) €i prohlubovala ustalenou rozhodovaci praxi
z pfedchozich dvou let (nové pojeti institutu mimofadné nizké nabidkové ceny
ve vztahu k povinnosti vyloucit, diraz na srozumitelnost a uUplnost rozhodnuti
0 namitkach jako nastroje k urychleni celého procesu zadavani). Je tfeba si sou€asné
postesknout, Zze stale vSak nevznikla rozhodovaci praxe k nékterym institutiim jako je
treba zména zavazku ze smlouvy podle § 222 ZZVZ, coz by zadavatelska verejnost
jisté kvitovala. Plati, ze tato problematika se pfed UOHS dostava jen opravdu
v minimalni mife a ani rok 2019 nepfinesl zménu z hlediska absence zasadnich
pravomocnych rozhodnuti Ufadu vztahujicich se k této problematice. K otazce zmény
zavazku tak v dusledku absence rozhodovaci praxe Ize za UOHS uvést, Ze jedinym
bezpeénym feSenim pro vSechny zuc€astnéné, tj. jak pro zadavatele, tak i dodavatele
je v soucasné dobé nasledovat doporuceni uvedena ve stanovisku Ministerstva pro
mistni rozvoj k této otazce, byt mize byt mnohymi povazovano za pfili§ striktni.
Je tfeba si také uvédomit, Ze ur€ujici a zasadni pro vyfeSeni vSech vykladovych
nejasnosti spojenych s aplikaci ustanoveni ¢l. 72 Smérnice tykajici se zmény zavazku

6 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze
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za rok 2019

ze smlouvy bude az rozhodovaci praxe Soudniho dvora Evropské unie, nikoli Ceskych
spravnich soudu.

| kdyZz odpovédnost za metodické vedeni v oblasti vefejného investovani ma
Ministerstvo pro mistni rozvoj, i UOHS vyvijel v roce 2019 rozsahlou osvétovou &innost
v oblasti zadavani verejnych zakazek.

UOHS v roce 2019 vydal dva dily publikace Struény privodce zadavatele svétem
vefejnych zakazek.

S ohledem na stéle se opakujici zakladni pochybeni zadavatell pfi zadavani vefejnych
zakazek se Ufad prostfednictvim zmin&né publikace pokusil (nejen) zadavateliim
pfiblizit vyznam a ucel jednotlivych zakladnich a klicovych institutd zadavani verejnych
zakazek i zplisob, jakym o nich UOHS coby organ dozoru uvazuje. Publikace obsahuje
také propojeni na jiz existujici metodiky a judikaturu spravnich soudu.

Prvni dil publikace vysvétluje, co je vefejna zakazka a kdo je vefejnym zadavatelem
apro¢ je dulezité dodrzovat pfi vefejném zadavani zasady transparentnosti,
nediskriminace, rovného pfistupu k dodavatelim a pfimérenosti.

Druhy dil publikace se zaméfil na jednotlivé druhy zadavaciho fizeni a obsahoval rady,
co vSe by mél zadavatel pfi vybéru konkrétniho druhu zvazovat. Pozornost druhého
dilu byla dale vénovana kvalifikaci dodavateli a zpUsobim prokazovani zakladni
a profesni zpuUsobilosti, ekonomické a technické kvalifikace. ZavéreCnou cast
pruvodce pak tvofi kapitola o hodnoceni nabidek, at uz jde o hodnoceni na cenu, cenu
a kvalitu nebo pokrocilejSi metody hodnoceni, jako jsou napfiklad naklady Zivotniho
cyklu. Text doprovazi fada pfikladl z praxe a tipy pro zadavatele.

Stru¢ny pravodce zadavatele svétem vefejnych zakazek byl ukoncen tfetim dilem
vroce 2020, ktery je vénovan zejména postupu zadavatele po podani nabidek,
ukonCeni zadavaciho fFizeni, uvefejhovacim povinnostem a ochrané proti
nespravnému postupu zadavatele, tzn. institutu namitek a rozhodovani o nich a fizeni
u UOHS.

V ramci osvétové &innosti UOHS navazal spolupraci se Svazem mést a obci CR
a pfipravil pro malé obce vzdélavaci program zaméfeny primarné na vicekriterialni
hodnoceni. Prvni Skoleni probéhla v listopadu 2019 na Pfibramsku a Zlinsku a tato
aktivita UOHS pokraduje i v roce 2020.

Zastupci UOHS se v roce 2019 ugastnili odborné diskuse na rGznych konferencich
tykajicich se zadavani vefejnych zakazek v oblasti zdravotnictvi, problematiky zmény
zavazku ze smluv apod. a osvétoveé pusobili na dalSich konferencich a akcich.

Je tfeba férové priznat, ze UOHS v ramci své &innosti identifikoval i urgité problémy.
PFi Setfeni nékterych pfipadu v roce 2019 byla rychlost pfezkumu u nékterych slozitych
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pfipadl negativné ovliviiovana komplikacemi pfi zadavani znaleckych posudku.
Spravni soudy a spravni fad v urcitych pfipadech (pokud neni dana dostate¢na
odbornost Gfednich osob) zavazuji UOHS k zadani externiho znaleckého posudku,
UOHS v8ak ma &asto problémy nalézt znalce ochotného byt ustanoven a podat
znalecky posudek. Lze se jen domnivat, zda neochota znaleckych ustava ¢i znalcu
podat posudek pro UOHS miize byt dana relativné nizkou vy$i maximalni mozné
odmény, obavami z mozného napadani odbornosti posudku apod. UOHS by velmi
uvital, kdyby v této oblasti doSlo v budoucnu k néjaké zasadni zméné smérem
k lepSimu.

| ptes vySe uvedené se UOHS v roce 2019 nadale dafilo udrZet prdmérnou lhatu
rozhodovani vyznamneé pod hranici stanovenou spravnim fadem a zkratit ji v |. stupni
oproti pfedchozimu roku na 30,5 dnt z 38 a ve Il. stupni na 54 dna z 57. Pokud jsou
tedy obCas nékterymi nevladnimi organizacemi vefejné prezentovany zavéry ohledné
zdlouhavosti a nefunk&nosti pfezkumu postupu zadavatelll, nelze nez dovodit,
Ze pripadné prodlevy v ramci soustavy pfezkumnych organt nemohou byt rozhodné
pFisuzovany pravé UOHS.

Pro pfipady, kdy je ze skutkovych okolnosti jasné seznatelné, Ze jednani zadavatele
naplnilo n&kterou ze skutkovych podstat prestupku, vyuzival UOHS i v roce 2019 hojné
institut prikazu, ktery diky tomu, Ze se jedna o prvni ukon v fizeni, ale zaroven
zadavatele seznamuje se vSemi dulezitymi rozhodnymi skute€nostmi i pravnimi
argumenty, urychluje pfezkumnou &innost UOHS a $etii zdroje Uéastnikd spravnich
fizeni.

V ramci své dozorové pravomoci rovnéz vykonaval kontrolni ¢innost podle zdkona
&. 255/2012 Sb., kontrolniho Fadu. V ramci kontrolni &innosti UOHS v roce 2019 zahaijil
22 kontrol, z nichZz v roce 2019 bylo ukonCeno 13 kontrol. Na zakladé kontrol
zahajenych v roce 2019 bylo ke dni 31. 12. 2019 zahajeno 19 spravnich fizeni. V ramci
kontrolni &innosti UOHS v roce 2019 zarover ukongil 8 kontrol, které byly zahajeny
v roce 2018 a na zakladé kterych bylo v roce 2019 zahajeno 10 spravnich fizeni. Nadto
bylo v roce 2019 rovnéz zahgjeno 1 spravni fizeni na zakladé kontroly zahajené
a ukoncené v roce 2018.

Jako nejCastéjsi poruseni (celkem v Sesti kontrolach z celkového poctu 21 ukoncenych
kontrol) bylo kontrolujicimi osobami konstatovano poruseni postupu zadavatele
spocivajici v nezadani vefejné zakazky v nékterém z druh( zadavacich Fizeni
uvedenych v § 3 zakona. Dale bylo ve &tyfech kontrolach kontrolujicimi osobami
konstatovano poruSeni postupu zadavatele pfi plnéni uvefejhovacich povinnosti
ve vztahu k uzaviené smlouvé na vefejnou zakazku podle § 147a odst. 1 pism. a)
a odst. 2 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, v rozhodném znéni, a/nebo
podle § 219 odst. 1 zdkona, ve Ctyfech kontrolach konstatovano poruseni postupu
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zadavatele pfi plnéni povinnosti vyzvat vybraného dodavatele k predlozeni originall
nebo ovérenych kopii dokladd o jeho kvalifikaci a informaci a dokladl o skuteCném
majiteli vybraného dodavatele, resp. pfi plnéni povinnosti zjistit udaje o skuteCném
majiteli vybraného dodavatele, ve tfech kontrolach konstatovano poruseni postupu
zadavatele pfi plnéni uvefejnovaci povinnosti ve vztahu k oznameni o vysledku
zadavaciho fizeni a ve dvou kontrolach konstatovano poruseni postupu zadavatele
pfi pInéni uvefejiovaci povinnosti ve vztahu k pisemné zpravé.

Tabulka 22 Ukonéené kontroly v roce 2019

Celkovy pocet ukonéenych kontrol v roce

2019

Zahajeno kontrol v roce 2019 22

z toho ukonc¢eno v roce 2019 13

Pocet kontrol zahajenych v roce 2018 8

ukon&enych v roce 2019

Celkem v roce 2019 ukonéeno kontrol 21

Ukoncené kontroly v roce 2019 pocet

bez zjisténi poruseni kontrolovaného ustanoveni 3

se zjisténim porusSeni kontrolovatelného 18

ustanoveni

Celkem 21
Zdroj: UOHS

NejcastéjsSi pochybeni
Z hlediska pomérného zastoupeni byly v roce 2019 nejCastéji pfezkoumavany verejné

zakazky v oblasti stavebnictvi, informacnich technologii a zdravotnictvi, v mensim
poctu dodavky dopravnich prostfedku €i v oblasti zajisténi dopravni obsluznosti.

Co se tyCe kategorie zadavatell, nejCastéji jsou predmétem prezkumu verfejné
zakazky zadavané obcemi a mésty, zdravotnickymi zafizenimi, ministerstvy nebo
subjekty plsobicimi v oblasti dopravy a vystavby dopravni infrastruktury.

Mezi nejCastéjSi pochybeni zadavatell spada:

e neurCité a/nebo nejednoznacné vymezeni zadavacich podminek, pfipadné
nepfiméfenost zadavacich podminek vymezenych zadavatelem;

e nepfiméfené (diskriminacni) nastaveni podminek kvalifikace;

e nerozhodnuti, nebo neuplné vyporadani namitek dodavatele;
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e vybér dodavatele, ktery nesplnil podminky ucasti (z oznameni o vybéru
dodavatele neni zcela ziejmé, ze doslo k prokazani kvalifikace apod.)

3.2. Poznatky z vykonu finanéni kontroly dodrzovani ZZVZ v organech
vefejné spravy’
Odbor 52 Auditni organ

Audit vefejnych zakazek v roce 2019 — zakladni informace

Vyznamnou soucasti kazdého auditu operace je ovéfeni spravnosti postupu pfijemce
dotace pfi napliovani podminek pro zadavani vefejnych zakazek. Ze strukturované
analyzy udaju z provedenych auditi operaci za rok 2019 vyplyva, zZe chyby
ve vefejnych zakazkach, které byly auditem zjiStény, tvofi nadale co do Cetnosti
nejvyraznéjSi podil na celkové struktuie identifikovanych zjisténi, a to 34 % vSech
zjisténi. Na pfilozeném grafu je uveden prehled jednotlivych typl pochybeni, ktera byla
pfi auditu operaci za uplynuly rok zjiSténa a zaznamenana do auditnich zprav.

" Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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Graf 9 Jednotlivé typy pochybeni zjisténé pfi auditu
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Zdroj: ISAO (informadni systém Auditniho organu Ministerstva financi CR)

Jakkoliv se zjisténa pochybeni v auditech provedenych za rok 2019 vyrazné neliSi
od typl pochybeni identifikovanych v predchazejicich obdobich, Ize sledovat urity
posun, a to pokud jde o oblasti, v nichz jsou pochybeni pfedevsim identifikovana.
Problematické oblasti se zvySenym vyskytem chybovosti

» zakazky s technicky naroCnym ¢i inovativnim plnénim a zadavani sloZzitych
technologickych celkd u projektd v oblasti védy a vyzkumu;

» zakazky na pofizovani komplexnich dodavek v oblasti ICT, zejména vzdélavacimi
institucemi jako zadavateli;

» zakazky pofizované tzv. nezadavateli, tj. soukromymi podnikatelskymi subjekty,
zadavané mimo rezim ZZVZ podle podminek poskytovatele dotace.

Obecné by bylo mozné shrnout, Ze z vysledku auditd vefejnych zakazek Ize vysledovat
trend postupného zvySovani urovné kvality a profesionality zadavani vefejnych
zakazek, pficemz identifikované problémy se castéji vyskytuji v souvislosti
se zadavanim technicky velmi narocnych a komplexnich plnéni.

Odbor 17 Kontrola

Odbor 17 - Kontrola Ministerstva financi se v ramci vykonu naslednych
vefejnospravnich kontrol dle zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné
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spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich
predpisu, provedenych v roce 2019, zaméfil mimo jiné na kontrolu dodrzovani zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpisu.

V roce 2019 bylo odborem 17 — Kontrola realizovano celkem 8 naslednych
vefejnospravnich kontrol se zaméfenim na hospodareni, v ramci kterych bylo dilCi
soucasti predmétu kontroly také ovéfovani plnéni povinnosti vyplyvajicich
zadavatelim ze ZZVZ. PoruSeni tohoto zakona bylo poté identifikovano
u 4 vefejnospravnich kontrol.

Kontrola v této oblasti spada do ovéfovani hospodarného, ucelného a efektivniho
zajisStovani potfeb statnich organizaci. Odbor 17 — Kontrola nahlizi na vybrana
ustanoveni ZZVZ jako na prostfedek vytvarejici prostor pro fadnou hospodafskou
soutéz, ktera je kliCova zejména pro zajistovani hospodarnosti vydajli souvisejicich se
ziskanym plnénim. Odbor 17 — Kontrola naopak neni kontrolnim organem, ktery by
vramci svych kompetenci ploSné mapoval naplfiovani veskerych povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o zadavani vefejnych zakazek. PF¥i stanoveni pfedmétu
kontroly, v€etné jejich dilCich soucasti, je uplathovan rizikovy pfistup a snaha o cilené
zameéreni provérovani na klicové procesni ukony, které propojuji jednotlivé zakonné
povinnosti do celkového kontextu fadného hospodareni s vefejnymi prostredky.
Pfehled poznatku z provedené kontrolni ¢innosti se tak vaze na mnozinu vstupnich
provéfovanych rizik a neposkytuje prehled chybovosti veSkerych povinnosti
vyplyvajicich z pfisluSnych zakona.

Mezi oblasti s vys$Si Cetnosti identifikovanych nedostatkd v roce 2019 patfi:

* nespravné stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky, v disledku ¢ehoz
dos$lo k zadani vefejné zakazky v nespravném rezimu mimo zadavaci fizeni. Vefejné
zakazky byly zadany v rezimu verejné zakazky malého rozsahu (dale také ,VZMR®),
aCkoli mél byt pouzit pfisnéjSi rezim pro podlimitni pfipadné nadlimitni vefejné
zakazky. Uvedenym jednanim rovnéz doSlo k rozdéleni vefejné zakazky zplsobem,
ktery je v rozporu s ustanovenim § 35 ZZVZ. Déleni zakazek do vysSiho poc€tu zakazek
malého rozsahu bylo také dusledkem nevhodné nastaveného systému planovani
a nedodrzeni s€itaci povinnosti. Uvedeny postup mohl ovlivnit vybér nejvhodné;si
nabidky, nebot' nelze vyloucit moznost, Ze pokud by bylo provedeno zadavaci fizeni
podle ZZVZ, mohly byt obdrzeny i jiné nabidky od dalSich dodavatell, ktefi mohli
nabidnout vyhodnéjsi podminky plnéni;

« diskriminacni vymezeni pfedmétu vefejné zakazky (zejména pfi zadavani VZMR)
odrazejici osobni preference zadavatele vici znaCkam a konkrétnim produktim,
limitujici  zajisténi relevantniho rozsahu potfeb ufadu ucelnym, efektivnim
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a hospodarnym zpisobem. Diskrimina&ni vymezeni pfedmétu vefejné zakazky vedlo
ve svém dusledku ke snizeni miry hospodarnosti ziskaného pinéni;

* neprovedeni Fadné hospodarské soutéze kvuli nediivodnému pouziti obecné vyjimky
z povinnosti zadat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni s odkazem na snahu
o ochranu utajovanych informaci. Existence utajované informace pfitom nebyla
ve zkoumanych pfipadech prokazatelné nezbytna pro sestaveni a podani nabidky,
ani pro stanoveni nabidkové ceny. Zamér spocivajici v ochrané utajované informace
tak nebranil konani oteviené soutéze bez omezeni okruhu moznych dodavatell
a ziskani mozného ekonomicky vyhodnéjSiho plnéni. Duvod, ktery byl pouZit
pro uplatnéni vyjimky nezadat vefejnou zakazku v zadavacim fizeni, tj. ochrana
utajované informace, nebyl v prdbéhu procesu zadavani vefejné zakazky,
resp. uzavieni smlouvy, naplnén.

Identifikace hlavnich problémovych skupin zadavatelli neni mozna s ohledem na
to, Ze uvedené nedostatky byly zjiStény u zadavatell bez spolecného jednoticiho prvku
(napf. pravni forma, kapitola statniho rozpoctu, velikost organizace nebo klasifikace
ekonomickych c¢innosti). Stejné tak identifikace hlavnich problémovych typu
zakazek z hlediska pfedmétu plnéni neni mozné, jelikoz v provéfovanych pfipadech
byly na zakladé uplatnéni rizikového pfistupu do kontrolovaného vzorku zarazeny
zakazky s raznymi predmeéty pinéni.

Trendy z ovérovani dodrzovani ZZVZ

Obdobné jako v letech pfedchozich byly i v roce 2019 zaznamenany Cetné pfipady
pfimych objednavek vybranym dodavatelim, u kterych by v pfipadé peclivéjSiho
provéfeni moznosti na trhu zpusobem respektujicim zakladni zasady pro pfistup
zadavatele k realizaci vefejnych zakazek mohlo byt dosazeno dodateCnych uspor
(. zvySeni miry dosazené hospodarnosti souvisejicich vydaja). Na zakladé ziskanych
informaci z provedenych kontrol Ize konstatovat, Ze realizace vydajl vicero statnich
organizaci probihala z podstatné Casti prostfednictvim vefejnych zakazek malého
rozsahu. Zakonna uprava procesl a pravidel pro zadavani téchto zakazek je vsak
pomérné stru¢na. Tato skupina zakazek zarovenn neni standardné predmétem
dohledové &innosti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe. Kombinace téchto
predispozic vytvafi prostor, v ramci kterého ruzni zadavatelé mohou pfistupovat
k realizaci zakazek malého rozsahu zcela individualnim zpusobem. Uvedena
skuteCnost z podstatné cCasti vysvétluje zjisténou vySSi miru chybovosti v ramci
realizace vefejnych zakazek malého rozsahu v pfimé souvislosti se zajiStovanim
ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti souvisejicich vydaji.
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Udaje z IS FKVS

V oblasti vefejnych zakazek byly nedostatky zjiStovany zejména na zakladé
provedenych vefejnospravnich kontrol. Nej¢astéjSi pochybeni jsou identifikovany:

e poruSeni zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace;

e nespravneé urceni predpokladané hodnoty;

e porusSeni nékterych vnitfnich pfedpisid k zadavani vefejnych zakazek,
pfedevsSim u vefejnych zakazek malého rozsahu.

3.3. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvyssSim
kontrolnim Urfadem v oblasti verejnych zakazek

Pasobnost Nejvy$siho kontrolniho ufadu (NKU) ke kontrole vefejnych zakazek je dana
ustanovenim § 3 zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim dfadu. NKU proved]
v roce 2019 celkem 32 kontrolnich akci. Ve vétSiné z nich podrobil kontrole postupy
zadavatell pfi zadavani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek a zakazek
malého rozsahu, a to jak dle zakona €. 134/2016 Sb., tak i vzhledem k vymezenému
kontrolovanému obdobi, dodrZzovani povinnosti vyplyvajicich pro zadavatele z jiz
neucinného zadavaciho zakona €. 137/2006 Sb.

I.  KONTROLA ICT PROJEKTU

Mezi dominujici a pretrvavajici zjisténi dlouhodobé patfi oblast vytvareni
a dalsiho rozvoje informacnich a komunikaé€nich technologii:

- zadani verfejnych zakazek o celkovém objemu pres 400 mil. K& nesoutéznimi
postupy prostrednictvim jednaciho fizeni bez uvefejnéni a s tim souvisejici
prohloubeni zavislosti na stavajicim dodavateli ICT sluZzeb. Kontrolovana osoba
pfitom nerespektovala pravidla pro schvalovani ICT projektl hlavnim architektem
eGovernmentu,

- poruseni zasady diskriminace - omezeni okruhu potencialnich dodavatell
standardnich hardwarovych produktt specifikaci produktt stavajiciho dodavatele
informacniho systému. Bylo zjisténo, Zze o ucasti potencialnich uchazecu
0 vefejnou zakazku na rozSifeni infrastruktury informacniho systému v otevieném
fizeni ve skuteCnosti rozhodoval stavajici dodavatel, nebot zadavatel podminil
dodavku poptavanych sluzeb jejich zajisténim pracovniky tohoto stavajiciho
dodavatele. Podle zjisténi NKU zadavatel pofidil nékteré komponenty
za jednotkovou cenu 2,62krat vyS$Si, nez za jakou je pofidil v pfiblizné stejné dobé
jiny subjekt hospodafici s vefejnymi prostredky;

- podil finanéniho objemu ICT zakazek souvisejicich s vyvojem urcitého
informacniho systému, které byly zadany bez hospodarské soutéze, v letech 2011
az 2017 Cinil 45 % z celkové vySe cca 5 mld. KE.
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NKU se dlouhodobé a systematicky vénuje kontrole ICT projektd. Zjisténé
nedostatky, spocivajici zejména v neopravnéném vyuzivani jednaciho fizeni bez
uverejnéni nebo tzv. inhouse vyjimek, maji zasadni dopad na hospodarnost,
efektivnost a i€elnost vynakladani finanénich prostredkul.

KONTROLA DOPRAVNICH STAVEB A DODAVEK

ceny vybranych (vitéznych) uchazecl v 17 z 33 dokonfenych zadavacich fizeni
na dodavatele stavebnich praci, které byly zahajeny v letech 2013 az 2018, byly
o vice nez 30 % nizSi oproti pfedpokladané hodnoté vefejné zakazky, konkrétné
0 30,3 % az 48,5 %. Porovnani ocenéni vybranych poloZzek jednotkovych cen
stavebnich praci kontrolovanych staveb ukazala, Ze ceny stanovené zavaznym
podkladem pro ocenovani projektd staveb nebyly dcéinnym nastrojem
pro hospodarnou realizaci staveb a stanoveni predpokladané hodnoty
v zadavacich fizenich na vybér dodavatelu stavebnich praci;

NKU zjistil, Ze v 67 % zadavacich fizeni na nakup dopravnich prostfedki byla
podana pouze jedna nabidka. V oblasti nakupu vozidel tak probihala soutéz jen
v omezené mife, prestoZze pro jednotlivée predméty plnéni existovalo vice
potencialnich dodavateld. NKU u t&chto vefejnych zakazek dale shledal poruseni
zasady pfimérenosti u stanoveni kritéria technické kvalifikace, v dalSim pfipadé
doSlo k neopravnénému vylouceni spole¢né nabidky vice dodavatell z duvodu
nesplnéni pozadované kvalifikace.

DALSI ZJISTENI

Z vysledkl kontrolnich akci ukonéenych v roce 2019 je zfejmé, Zze v postupech
zadavatell pretrvavaji i dalSi nedostatky:

omezovani hospodarské soutéze;

neopravnéné rozdéleni vefejné zakazky - zadani formou vefejnych zakazek
malého rozsahu, ackoliv se vécné, Casoveé i funkéné jednalo o souvisejici zakazky,
u kterych smlouvy mély byt uzavieny na zakladé vybéru dodavatele v nékterém
z druht zadavacich fizeni;

pfi zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu — neprovedeni pruzkumu trhu,
pfimy vybér dodavatele;

nedodrzeni procesnich Ihat stanovenych zakonem.

NKU v fadé pripada konstatoval poruseni rozpoétové kazné, nebot’ kontrole je
podrobeno nejen dodrzovani zakonem stanovenych procesnich postupt
zadavatel(, ale také dosazeni odpovidajici ceny za poskytnuta plnéni s ohledem
na dodrzovani zasad 3E, tj. hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti nakladani
S penéznimi prostiredky.
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4. Informacni systém o verejnych zakazkach

4.1. Véstnik verejnych zakazek

V roce 2019 dochazelo pouze k diléim upravam Véstniku souvisejicim se zvySenim
uzivatelského komfortu &i nasazenim nové&jSich verzi XSD schémat z TED (Ufedni
véstnik EU pro vefejné zakazky). Doslo k aktualizaci metodickych pokynl a navodu
pro zadavatele a pribézné probihala ze strany pracovniki MMR a provozovatele
Véstniku metodicka podpora uzivatelu, ktefi tak zacali vyuzivat vSechny moznosti,
které jim dava ZzVZ.

V roce 2019 bylo ve Véstniku uverejnéno celkem 46 020 formulard. Nasledujici graf
ukazuje rozlozeni poctu uverejnénych formulaft v pribéhu roku.

Graf 10 Poéty formulari uverejnénych ve Véstniku béhem roku 2019
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Zdroj: Véstnik vefejnych zakazek

V roce 2019 také probihaly na urovni Evropské Komise (EK) konzultace k nové podobé
formulard, tzv. eForms. Dle planu EK by nové verze mély byt vyuzivany od roku 2022.

4.2. Informacéni systém o verejnych zakazkach a modul SKD

V roce 2019 dochazelo pouze k drobnym Upravam ISVZ v navaznosti na nové verze
XSD schémat z TED. Na Portdle o vefejnych zakazkach a koncesich byly
uverejnovany pravidelné Ctvrtletni statistiky vefejnych zakazek a MMR dale
poskytovalo statistické vystupy na zakladé zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
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pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, nebo na zakladé pozadavku
ostatnich resorta.

Jednim s vyznamnych modull ISVZ je nadale Seznam kvalifikovanych dodavatell
(dale jen ,SKD"), ktery umozriuje zapsanym dodavatelim prokazat v zadavacim Fizeni
splnéni zakladni a profesni kvalifikace pfedlozenim vypisu ze SKD. K 31. 12. 2019
bylo v SKD zapsano celkem 3 019 dodavateld.

Spravni Fizeni o zapsani zahrani¢nich dodavatelt do SKD je oproti zapisu tuzemskych
dodavatelu tfikrat az Ctyfikrat delSi. Tato skuteCnost je zpusobena tim, Ze zahraniéni
dodavatelé maji vétSinou problém se pfizpusobit narokim ceské legislativy
na prokazani kvalifikace v rozsahu uvedeném v Zzadosti o zapis do SKD a soucCasné
delSimi doruCovacimi lhatami oproti ¢eskym dodavatelim, ktefi vyuzivaji majoritné
datoveé schranky.

v,

Nasledujici tabulka obsahuje podrobnéjSi udaje ohledné spravnich fizeni v letech
2019 a 2018.

Tabulka 23 Statistiky spravnich fizeni tykajicich se SKD

Rok 2019 2018
Pocet ¢.j. celkem 6 020 5924
7 toho: Kazdorocni potvrzeni* 3269 3034
Ostatni posta 2751 2890
Zahajena spravni fizeni 1467 1389
Zapisy do SKD 566 533
Z toho: Zmény 896 849
Zadosti o vyFazeni 5 7

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach
* Dodavatelé zapsani v SKD jsou povinni kazdoroéné pisemné potvrdit, Ze u nich nedoslo ke zméné Gdaja evidovanych
v SKD.

DalSi tabulka zahrnuje udaje o poc¢tech a formach vydanych vypisiG ze SKD
v poslednich 2 letech.

Tabulka 24 Statistiky vydanych vypisti ze SKD

Rok 2019 2018
Vypisy vygenerované pro CzechPoint 7 005 10 366
Vypisy vygenerované na webovém
portalu ISVZ 42 055 23101
Vypisy vydané MMR* 218 253

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach
* vétSinou jsou vyZadovany vicecetné kopie, pfevazné se pak opatfuji apostilou pro vyuziti v zahranici
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Zaver

Z hlediska pravniho prostfedi v oblasti verejnych zakazek vroce 2019 nedoslo
k Zadnym zasadnim novelizacim ZZVZ, které by mély podstatnéjsi vliv na stavajici
podobu zadavani vefejnych zakazek. Ministerstvo pro mistni rozvoj vSak v tomto roce
zahajilo pfipravu technické novely ZZVZ, ktera by méla byt zatim nejrozsahlejsi
novelizaci ZZVZ od doby jeho vyhlaSeni v roce 2016.

V roce 2019 doSlo ve srovnani s rokem 2018 k narustu celkového trhu vefejnych
zakazek o témér 33 mild. K¢ na 666 mlid. K&, coz bylo zpusobeno zejména dobrou
makroekonomickou situaci v zemi. U zakazek sledovanych v ISVZ doslo meziro¢né
k poklesu finané&niho objemu z 500 na 342 mid. K& (bez DPH). Podil hodnoty zakazek
evidovanych v ISVZ na celkovém trhu vefejnych zakazek se tak v roce 2019 vratil
k hodnotam dlouhodobého priméru, a to na cca 61 %.

Dominantnim druhem zadavaciho fizeni zUstalo stejné jako v minulych letech oteviené
fizeni s podilem 42 % na celkovém finanénim objemu zakazek verejnych zadavatell
evidovanych v ISVZ s tim, Ze podil na celkovém poctu realizovanych otevienych fizeni
stoupl 0 0,3 p.b. na 44,8%. Negativné Ize hodnotit fakt, Ze podil zakazek v JRBU stoupl
na 7,5 % celkového objemu zakazek verfejnych zadavatell, coz je meziro€ni narust
o témér 3 p.b.

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek, ktery u zakazek verejnych zadavatelu
dosahl v roce 2019 hodnoty pouhych 1,68. Dodavatelé tak pravdépodobné za dobré
makroekonomické situace ztraceli zajem uchazet se o verejné zakazky a preferovali
spiSe obchody v ramci soukromého sektoru.

Dozorové a kontrolni organy v roce 2019 vyloZily nékteré nové instituty ZZVZ (urcitost
vyhrazené zmény zavazku v zadavacich podminkach, ukonéeni zadavaciho fizeni
v disledku neodeslani oznameni o vybéru dodavatele v zadavaci |haté, apod.)
a prohlubovaly ustalenou rozhodovaci praxi z pfedchozich dvou let. UOHS navic
v roce 2019 vydal dva dily publikace Stru¢ny pravodce zadavatele svétem verejnych
zakazek. Ze strukturované analyzy udajd z provedenych auditt operaci resortu financi
za rok 2019 vyplyva, Ze chyby ve vefejnych zakazkach, které byly auditem zjistény,
tvofi nadale co do Cetnosti nejvyraznéjsi podil na celkové strukture identifikovanych
zjisténi, a to 34 % vSech zjisténi. Soucasné vSak existuje nesoulad u aplikace
konstrukce Ihlty k zakazu uzavieni smlouvy obsazené v divodové zpravé k § 246
zakona o zadavani vefejnych zakazek, kdy néktefi zadavatelé maji za to, ze UOHS
vydava predbézna opatreni, kterymi zakazuje uzavrit smlouvu,
a to az do pravomocného rozhodnuti ve véci samé i v pripadech, kdy na prvnim stupni
organu dohledu doSlo k zamitnuti navrhu dodavatele v celém rozsahu.
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Pfehled zpracovatell podkladt pro Vyroéni zpravu

MMR, Odbor prava vefejnych zakazek: kapitola 1.

MMR, Odbor narodnich a EU informaénich systéma: Uvod, kapitola 2., 4. a Zavér
doc. Ing. Leos Vitek, Ph.D., VSE Praha: kapitola 2.1.

Ceskomoravska komoditni burza Kladno: kapitola 2.3.

Utfad pro ochranu hospodarské soutéze: kapitola 3.2.

Ministerstvo financi, Centralni harmonizacni jednotka: kapitola 3.3.
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