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Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) pfedklada Vyro¢ni zpravu o elektronizaci a stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2022 (,Vyro&ni zprava®“).

Vyro€ni zprava v sobé spojuje 3 materialy doposud predkladané samostatné. Jedna
se o Vyroéni zpravu o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2022
predkladanou v souladu s usnesenim vilady ze dne 5. Cervna 2013 C. 418, které uklada
ministru pro mistni rozvoj pfedkladat vladé uvedenou zpravu kazdoroCné vzdy
do 31. kvétna.

Usnesenim viady Ceské republiky ze dne 30. ervence 2014 &. 628 k pouzivani
Narodniho elektronického nastroje v ramci Narodni infrastruktury pro elektronické
zadavani verejnych zakazek bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj ulozeno predkladat
viadé CR vzdy do 30. dubna kazdého kalendafniho roku zpravu za piedchozi
kalendarni rok.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 11. kvétna 2022 &. 375 o Strategii
elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2022 az 2030 bylo
Ministerstvu pro mistni rozvoj ulozeno predkladat viadé CR vzdy do 30. dubna kazdého
kalendarniho roku zpravu za pfedchozi kalendarni rok.

V ramci zefektivnéni cinnosti Ministerstva pro mistni rozvoj a jednani vlady byl
predseda vlady pozadan o spojeni téchto 3 materiall tak, aby viadé byl predkladan
pouze jeden material, a sice v terminu do 31. kvétna za pfedchozi kalendarni rok.

Slouceni ukolu bylo odsouhlaseno usnesenim vlady ze dne 17. kvétna 2023 €. 357 ke
Zpravé o plnéni ukolu ulozenych vladou s terminem pinéni od 1. dubna 2023
do 30. dubna 2023.

Vyro€ni zprava obsahuje priority v oblasti vefejnych zakazek, které navazuji na
strategické cile vyplyvajici z Programového prohlaseni vlady v oblasti vefejného
zadavani v CR.

V ramci kapitoly 2. popisujici situaci na trhu vefrejnych zakazek je nutné rozliSovat
celkovy trh vefejnych zakazek a objem nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek.
Celkovy trh verejnych zakazek Ize definovat jako celkovy objem financnich prostredkd,
které zadavatelé vynalozili na nakupy Ci investice do sluzeb, dodavek ¢i stavebnich
praci (fj. v€etné zakazek malého rozsahu a zakazek realizovanych na zakladé
zakonnych vyjimek). Nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky jsou evidovany
v Informaénim systému o vefejnych zakazkach (dale jen ,ISVZ"). Objem zakazek
evidovanych v ISVZ tvofi tu ¢ast celkového trhu, ve které museji zadavatelé plnit
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uverejiovaci povinnosti, tedy zadané vefejné zakazky uverejnéné ve Veéstniku
vefejnych zakazek.

V Casti tykajici se zakazek evidovanych v ISVZ jsou k dispozici podrobnéjsi informace
o tom, jakym zpusobem, resp. prostfednictvim kterych druht zadavacich fizeni, byly
evidované finan¢ni prostfedky alokovany, ktery zdroj financovani pfevladal, informace
0 vyvoji zahajenych zadavacich fizeni a zadanych vefejnych zakazek v prabéhu roku
apod.

Jsou-li ve statistické €asti uvadény udaje o finan¢nich hodnotach, jedna se o hodnoty
bez DPH. V pfipadé, Ze nékteré statistiky obsahuji udaje v€etné DPH, je tato informace
vyslovné uvedena.

Soucasti zpravy je také shrnuti aktivit v legislativni oblasti, v oblasti Skolicich aktivit,
v oblasti odpovédného vefejného zadavani, pfipravy metodik a dale informace
od organl, které maji kontrolni pravomoci v oblasti zadavani vefejnych zakazek,
tedy Nejvyssiho kontrolniho ufadu, Ufadu pro ochranu hospodafské soutéze
a Ministerstva financi.
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1. Strategické smérovani vefrejnych zakazek v Ceské republice — vize
a cile

Vefejné nakupy a investice predstavuji zcela zasadni hybnou silu pro ekonomiku a trh
Ceské republiky. Nakupy statu ve vysi prevysujici 600 miliard korun roéné formuiji
Cesky trh. V dobé&, kdy je nutné dosahnout efektivity a uspor, je nanejvy$ dulezité
pFijmout celoevropsky trend ve verejném zadavani — verejné prostiedky
vynakladat efektivhé a strategicky, se zohlednénim dopadl a pfileZitosti, které
vefejné nakupy pfinaseji. Jak vidime v zahraniCi, mohou dobfe sméfované veiejné
zakazky podporovat inovace, rozvoj malych a stfednich podnikd, rozvoj udrzitelnych
feSeni, prospivat zaméstnanosti. Nelze také opomenout, Ze v soucCasné situaci
socioekonomické krize, nabyva strategicky pfistup k vefejnym nakupim jesté
vyznamnéjSiho rozméru a je dllezité, aby stat a samosprava svymi nakupy pomahaly
v rekonvalescenci nasi ekonomice, situaci malych a stfednich firem, zajistila férové
vztahy v dodavatelském fetézci, dlstojné pracovni podminky a v neposledni fadé
zbyteCné nerezignovala na podporu ekologicky Setrnych a cirkularnich feseni.

K témto cilim se MMR, coby gestor zakona o zadavani vefejnych zakazek a garant
v oblasti digitalizace a ¢erpani prostfedk EU, hiasi.

S vizi efektivné vynakladanych narodnich i evropskych zdroji na realizaci vyzev
ekonomické, socialni a digitalni transformace v ramci ménici se ekonomiky,
spolu s opatienimi proti klimatickym zménam, a to v souladu se strategickymi
cili vyplyvajicimi z Programového prohlaseni viady si MMR klade za cil nastavit
efektivni_a méritelnou vladni_strategii vefrejnych nakupu, ktera bude obsahovat
jasné cile a standardy, nastavi fizeni procesu zaméfeného na maximalizaci
spoleéenskych pfinosi ur€i role aktért, klicovych pro strategické verejné
zadavani, bude podporovat efektivnéjsi vyuziti elektronizace a digitalizace,
centralizaci nakupt s vyuzitim dlouhodobych pozitivnich zkuSenosti v blizkém
zahranici, bude klast diraz na profesionalizaci ve vefejnych nakupech, povede
k harmonizaci postupli na urovni kontrolnich organti, bude klast diraz na
evidenci, monitoring a méreni prinosu.
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2. Legislativni a nelegislativni opatieni v oblasti zadavani verejnych
zakazek

V roce 2022 byla pfijata pouze jedina novelizace zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,ZZVZ®), kterou pfinesl
zakon €. 240/2022 Sb. v souvislosti se zménou zakona €. 69/2006 Sb., o provadéni
mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich pfedpisi. Znacné vSak postoupil
legislativni proces ve vztahu k ,velké“ technické novele ZZVZ, ktera byla prvné
predlozena viladé jiz v roce 2020.

K 1. prosinci 2022 vstoupil v u€innost zakon €. 360/2022 Sb. o podpofe nizkoemisnich
vozidel prostfednictvim zadavani vefrejnych zakazek a vefejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich (dale jen ,Zakon o podpore nizkoemisnich vozidel®), ktery je transpoziénim
pravnim pfedpisem k v roce 2019 kompletné novelizované Smeérnici Evropského
parlamentu a Rady 2009/33/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe Cistych silni¢nich
vozidel na podporu nizkoemisni mobility.

| na evropské urovni byla v roce 2022 pfijata legislativa zasahujici do oblasti zadavani
verejnych zakazek. Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/1031 ze dne
23. Cervna 2022 byl s uc€innosti od 29. srpna 2022 pfijat nastroj pro mezinarodni
zadavani verejnych zakazek. Od 29. srpna 2022 tak mUze Evropska komise pfijimat
formou provadéciho aktu opatfeni v ramci nastroje pro mezinarodni zadavani
vefejnych zakazek, ktera budou spocivat v omezeni pfistupu dodavatell, zbozi, sluzeb
nebo stavebnich praci ze tfeti zemé k zadavacim fizenim zadavatelt z EU. Opatfeni
mohou dopadat pouze na vefejné zakazky od urcité vyznamné vySe predpokladané
hodnoty (u stavebnich praci a koncesi je tato vy$e stanovena na 15 mil. EUR bez DPH
a u zbozi a sluzeb na 5 mil. EUR bez DPH). Opatfeni bude konkretizované ve vztahu
ke kategoriim zbozi, sluzeb nebo stavebnich praci uréenym dle CPV kdédu vé.
pfipadnych vyjimek a dale dle typu zadavatele €i dodavatele. Stanovené bude rovnéz,
jakym zplsobem budou pfislusni dodavatelé omezeni v pfistupu k vefejné
zakazce/koncesi. Doty¢ny dodavatel bude bud vylou¢en ze zadavaciho fizeni, nebo
mu bude upraveno (zhor$eno) bodové skore.

DalSi evropska legislativa dotykajici se zadavani vefejnych zakazek pfijata v roce 2022
byla nasledujici:

. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2560 ze dne 14. prosince
2022 o zahraniCnich subvencich naruSujicich vnitini trh — toto nafizeni stanovi
povinnost dodavatele ve verejné zakazce s predpokladanou hodnotou vyS$si nez 250
miliont EUR predlozit zadavateli doklady k financovani nabidky subvencemi ze tfetich
statl, resp. o neexistenci takové subvence. Evropské komisi je svéfen mandat k
zakazu uzavieni smlouvy s dodatelem, ktery je pfijemcem takové podpory. Nafizeni
pro to stanovi procesni pravidla.

. Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2041 ze dne 19. fijna 2022

o pfiméfenych minimalnich mzdach v Evropské unii — tato smérnice zdUraznuje
6
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povinnost €lenskych stata zajistit, aby pfi plnéni vefejnych zakazek byly dodrZzovany
pracovné-pravni predpisy.

. Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2381 ze dne 23. listopadu
2022 o zlepSeni genderové vyvazenosti mezi ¢leny organu kotovanych spole¢nosti a
o souvisejicich opatfenich - Clenské staty maji zajistit, aby zadavatelé ve vefejnych
zakazkach zavazovali tzv. kotované spolecnosti, tj. spoleCnosti se sidlem v nékterém
z Clenskych statu s akciemi pfijatymi k obchodovani na regulovaném trhu, k plnéni
povinnosti tykajici se socialniho a pracovniho prava v souladu s pouzitelnym pravem
Unie.

. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2371 ze dne 23. listopadu
2022 o vaznych preshraniCnich zdravotnich hrozbach a o zruSeni rozhodnuti
€. 1082/2013/EU — toto nafizeni usnadhuje spoleCné a centralizované evropské
zadavani verejnych zakazek na |ékafska protiopatfeni (humanni IéCivé pFipravky,
zdravotnické prostfedky a jiné zbozi nebo sluzby, které jsou nezbytné pro ucely
pfipravenosti a reakce na vazné preshranicni zdravotni hrozby).

. Nafizeni Rady 2022/2372 ze dne 24. fijna 2022 o ramci pro zajisténi dodavek
lékarskych protiopatfeni pro krizové situace v pfipadé stavu ohrozeni vefejného zdravi
na urovni Unie — toto nafizeni zavadi nastroj k centralnimu nakupovani lékarskych
protiopatfeni (ve smyslu ¢l. 3 bodu 10 nafizeni (EU) 2022/2371, v€etné osobnich
ochrannych prostfedku a latek lidského plivodu) a surovin pro krizové situace.

Do verejnych zakazek v roce 2022 vyraznéji zasahla i mezinarodni situace, a to ruska
agrese na Ukrajiné. Evropskou unii byly v reakci na tuto agresi vic¢i Rusku a Bélorusku
pfijaty dalsi mezinarodni sankce, a to Nafizenim Rady (EU) 2022/576 ze dne 8. dubna
2022, kterym se méni nafizeni (EU) €. 833/2014 o omezujicich opatfenich vzhledem
k ¢innostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné. Obdobné zmény zavedlo
Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/578 ze dne 8. dubna 2022, kterym se méni rozhodnuti
2014/512/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k d&innostem Ruska
destabilizujicim situaci na Ukrajiné. Provadéci nafizeni Rady (EU) 2022/581 ze dne
8. dubna 2022, kterym se provadi nafizeni (EU) €. 269/2014 o omezujicich opatfenich
vzhledem k ¢innostem narusujicim nebo ohrozujicim uzemni celistvost, svrchovanost
a nezavislost Ukrajiny rozSifilo sankéni seznam osob. Obdobné zmény zavedlo
Rozhodnuti Rady (SZBP) 2022/582 ze dne 8. dubna 2022, kterym se méni rozhodnuti
2014/145/SZBP o omezujicich opatfenich vzhledem k €innostem narusujicim nebo
ohrozujicim uzemni celistvost, svrchovanost a nezavislost Ukrajiny. Nékteré z téchto
sankci mély a maji zasadni dopady i do oblasti zadavani vefejnych zakazek
v Clenskych statech EU, a to nejen ve vztahu k probihajicim zadavacim fizenim, ale
také ve vztahu k jiz zadanym vefejnym zakazkam, u kterych probiha pInéni. Sankce
pfijaté na evropské urovni byly od jejich pfijeti pfimo pouzitelné, bylo tedy nezbytné je
aplikovat od okamziku ucinnosti dotéenych pravnich predpisu.
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S ruskou agresi na Ukrajiné souvisi i ona jedina novelizace ZZVZ pfijata v roce 2022:
Dne 1. zafi 2022 nabyl ucinnosti zakon &. 240/2022 Sb., kterym se méni zakon
€. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich pfedpisu,
a dalSi souvisejici zakony. Novelizace Zakona o provadéni mezinarodnich sankci
rozsifila nastroje, které maze Ceska republika vyuZit pro vymahani sankci uvalenych
proti Rusku v souvislosti s jeho agresi na Ukrajiné. Zména uvedeného zakona pfinesla
rovnéz zménu do ZZVZ, ve kterém doslo k zakotveni pravidel procesniho postupu —
nové je vyslovné zakazano zadat vefejnou zakazku dodavateli, pokud na néj,
popfipadé jeho poddodavatele, dopadaji mezinarodni sankce (§ 48a ZZVZ). Dale bylo
také vloZeno navazujici ustanoveni (§ 261a ZZVZ), které upravuje spolupraci Uradu
pro ochranu hospodarske soutéze a Financniho analytického ufadu v pfipadé naplnéni
dlvodu pro realizaci fizeni o zakazu pInéni verejné zakazky. V ramci vySe uvedeného
byla upravena i dal$i souvisejici ustanoveni ZZVZ (§ 36, § 39, § 130, § 144, § 148,
§ 223 a § 268). Obdobné upravy byly provedeny také v zakoné ¢. 194/2010 Sb.,
o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalSich zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Jak jiz bylo v uvodu zminéno, v roce 2022 pfedevSim také pokracoval legislativni
proces ve vztahu k ,velké® technické novele ZZVZ. Navrh této technické novely byl
vladé poprvé predlozen jiz v roce 2020. Poté, co Poslanecka snémovna nestihla navrh
novely v roce 2021 projednat, byl v bfeznu 2022 predlozen viadé opétovne.
Poslanecké snémovné byl navrh novely postoupen 17. Cervna 2022 jako snémovni
tisk €. 249. V souCasné dobé je jiz navrh novely Poslaneckou snémovnou schvalen.
Novela si klade za ukol pfedevSim napravit nedostatky v transpozici evropskych
,zadavacich® smérnic (ve vztahu k § 19 odst. 3 — stanoveni pfedpokladané hodnoty
vefejnych zakazek pravidelné povahy a § 211 odst. 1 a 2 — moznost komunikace
v zadavacim Fizeni ustni formou). Novela by vSak pfedevS§im méla pfinést i vitané
vykladové vyjasnéni nékterych pravidel, a tudiz zvySeni srozumitelnosti celého dalSi
administrativni zatéze (napf. odstranéni pozadavku na predkladani originali nebo
ufedné ovérenych kopii dokladu prokazujicich splnéni kvalifikace vybraného
dodavatele nebo pozadavku na uzavirani smluv u zadavacich fizeni v elektronické
formé) pfinese zadavatelim jen malo zpfisnéni. Vefejny zadavatel bude nové ve
zjednoduseném podlimitnim Ffizeni povinen vyzZadovat prokazani splnéni alespon
zakladni zpusobilosti dodavatele podle § 74 ZZVZ, pro prokazani vSak postaci ¢estné
prohlaseni dodavatele. Novela rovnéz zakotvi nové povinnosti zadavatele poskytnout
ucastnikiim zadavaciho fizeni na jejich zadost informace (Udaje z nabidek odpovidajici
Ciselné vyjadfitelnym kritériim hodnoceni a informace o dobé zakazu uzavfit smlouvu).

Zakon o podpore nizkoemisnich vozidel vstoupil v u€innost k 1. prosinci 2022 a pfinesl

zadavatellm (vyjma zadavatell podle § 4 odst. 2 ZZVZ) a objednatelim vefejnych

sluzeb v pfepraveé cestujicich povinnost dodrzet minimaini podil nizkoemisnich vozidel,

a to pfi pofizovani silnicnich vozidel a v pfiloze €. 1 zdkona uvedenych sluzeb (pokud

jsou poskytovany prostfednictvim silnicniho vozidla). Dodrzeni minimalniho podilu

nizkoemisnich vozidel se tyka pouze nadlimitnich vefejnych zakazek a vefejnych
8
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sluzeb v prepravé cestujicich a bude sledovano ve vztahu ke dvéma cCasovym
obdobim, pfi¢emz minimalni podily jsou stanoveny dle 3 riznych skupin kategorii
vozidel:

C . Od ucinnosti zakona do 31. 12. 0d 1. 1.2026 do 31. 12.
Kategorie silni¢niho vozidla

2025 2030
M1, M2 a N1 29,7 % 29,7 %
N2 aN3 9% 11 %
M3 (jen tfidy la A) a 1% 60 %

trolejbusy

Zakon o podpofe nizkoemisnich vozidel navazal na usneseni viady ze dne 26. 7. 2021
€. 685 o zavedeni Pravidel podpory nizkoemisnich vozidel prostfednictvim zadavani
vefejnych zakazek a vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich (dale jen ,Pravidla®), na
zakladé kterého fada =zadavatell zapocCala s plnénim minimalniho podilu
nizkoemisnich vozidel v prvnim sledovaném Casovém obdobi jiz od 2. srpna 2021
(nebot tehdy uplynula transpoziéni Ihita smérnice, kterou Zakon o podpofe
nizkoemisnich vozidel transponuje a usneseni vlady pomahalo pfeklenout doCasny
transpozi¢ni deficit). Pfechodné ustanoveni zakona umoZni, aby zadavatelé a
objednatelé vefejnych sluZzeb v prepravé cestujicich, ktefi od u€innosti Pravidel jednaji
v souladu s nimi neboli pofizuji a vykazuji nizkoemisni vozidla, mohli zazadat
o zapocitani podili dosazenych podle Pravidel do podild, jichz v prvnim sledovaném
obdobi dosahnou podle Zakona o podpofe nizkoemisnich vozidel. Vyhodny bude tento
postup pro ty zadavatele a objednatele, ktefi podle Pravidel dosahli vétSich nez jen
v Pravidlech stanovenych minimalnich podill nizkoemisnich vozidel a chtgji, aby jim
podle Pravidel vykazana vozidla byla pro ucely vypoctu podill nizkoemisnich vozidel
podle Zakona o podpofe nizkoemisnich vozidel zapocCitana.

V ramci podpory pfi zadavani vefrejnych zakazek MMR v roce 2022 pokracovalo ve
svych zavedenych aktivitdch v oblasti metodické a vzdélavaci. Metodiky k aplikaci
ZZNZ, které MMR prubézné aktualizuje a doplfuje, jsou rozdéleny na procesni,
formalni, specialni, oborové/odborné, obecné a metodiky k uverejiiovani. MMR také
uverejiiuje celou fadu metodickych stanovisek reagujicich na aktualni vykladove
problémy ZZVZ.

MMR dale spolupracovalo v ramci dlouhodobého viadniho ukolu s Ministerstvem
pramyslu a obchodu na metodice postupného zavadéni koncepce BIM v CR. Dale
MMR spolupracovalo s Ceskou komorou architektt na odbornych metodikach
k zadavani v oblasti architektonickych sluZzeb, obdobné také s Ceskou komorou
autorizovanych inZzenyru a technikud ¢innych ve vystavbé.
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V prubéhu roku 2022 byla velka ¢ast metodické podpory vénovana feSeni situaci
souvisejicich se vznikem konfliktu na Ukrajiné (zmény smluv, krach bank, odchod
zaméstnancul, sankce apod.), i nadale se feSilo zvySovani cen a inflace a ve druhé
poloviné roku potom podpora k Zakonu o podpofe nizkoemisnich vozidel. MMR v ramci
téchto oblasti vydavalo metodicka doporucCeni a zajiStovalo dle aktualnich potfeb
Skoleni na konkrétni témata.

V roce 2022 byly uvefejnény tyto odborné metodiky a metodicka stanoviska:

- Informace k aktualni situaci odchodl ukrajinskych pracovnikll z realizace
vefejnych zakazek a dopadu na zmény smluv

- Metodicky pokyn pro uplatnéni inflaéni doloZky ve smlouvach na sluzby CKAIT
- Informace ke zmé&nam smluv s ohledem na situaci na Ukrajiné

- Nové Metodické doporuéeni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze pro
nakup lécivych pfipravka v rezimu ZZVZ

- Metodika k Zakonu o podpofre nizkoemisnich vozidel
- MozZnosti feSeni nakupu energii

- Spoleéné stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe k problematice mozZnosti uzavieni smlouvy na bankovni
sluzby

- Svaz podnikatell ve stavebnictvi zpracoval ve spolupraci s MMR doporucujici
material, reagujici na zmény cen stavebnich materiald a energii.

Expertni skupina Ministerstva pro mistni rozvoj pro oblast vefejnych zakazek vydala
tato 3 stanoviska:

- Dopad sankci proti Rusku a Bélorusku do oblasti vefejnych zakazek

- Stanovisko Financniho analytického ufadu k uplatfiovani mezinarodni sankci
EU viéi koncernu STRABAG

- Stanovisko Expertni skupiny k dopadu sankci proti Rusku a Bélorusku do
oblasti vefejnych zakazek od 1. 9. 2022.

Metodiky vcCetné vykladovych stanovisek jsou dostupné na Portalu o vefejnych
zakazkach (www.portal-vz.cz).

MMR v souvislosti s pfijetim ZZVZ zavedlo od fijna 2016 intenzivni vzdélavaci program
pro vefejné zakazky urceny nejen zadavatelum, ale i dodavatelim a napf. i osobam,
které kontroluji zadavani vefejnych zakazek, ktery je z divodu co nejvétsi vyuzitelnosti
cilen i na praktickou stranku zadavani verejnych zakazek a je rozliSen podle miry
zkuSenosti jeho adresatll na seminare urlené pro zacateCniky a pro zkuSené
zadavatele. Zamérfuje se vzdy na konkrétni oblast upravy v ZZVZ, zahrnuty jsou ale
i specializované seminafe zamérené tematicky, popfipadé seminafe reagujici na
aktualni situaci v oblasti vefejnych zakazek.

10



ﬁ, MINISTERSTVO Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych
&'} PROMISTNI zakdzek v Ceské republice
ROZVOlJ CR

za rok 2022

V roce 2022 bylo v ramci vzdélavaciho programu organizovano celkem 90 internich
Skoleni, na kterych bylo proSkoleno pfiblizné 4000 uc€astnikl. VétSina téchto Skoleni
probihala online formou zpocatku jesté z dlvodu aktualni pandemické situace vzniklé
kvali onemocnéni Covid-19, nasledné z dadvodu obsazenosti konferencnich prostor,
které byly k dispozici akcim pofadanym v ramci predsednictvi CR v Radé EU.
Zaméstnanci odboru strategii, prava a elektronizace vefejnych zakazek MMR se
zucastiuji | fady dalSich akci (seminafe, konference), které jsou pofadany jinymi
subjekty nez MMR a které jsou zaméfeny na zadavani vefejnych zakazek jako
prispivajici lektofi nebo jako experti odbornych paneltd k problematice vefejnych
zakazek.

V Cervnu a v prosinci roku 2022 byly realizovany celodenni online konference ,Den
s vefejnymi zakazkami pro Sirokou odbornou vefejnost. Tyto konference probéhly po
delSi dobé prezenéni formou a na kazdé z nich bylo prezentovano 12 aktualnich témat
z oblasti zadavani vefejnych zakazek. Téchto konferenci se zucastnilo celkem 260
posluchaca.

V fijnu 2022 usporadalo MMR v ramci ¢eského pfedsednictvi v Radé EU dvoudenni
mezinarodni konferenci PP Conference — Prague 2022. Konference probihala za
Udasti zastupcli véech &lenskych statd EU, zastupctl EK, odborniki z CR a zastupcl
odborné verfejnosti a byla zaméfena na inovativni nakupovani, efektivni zadavani
vefejnych zakazek a zpfistupnéni vefejnych zakazek a souvisejicich obchodnich
prilezitosti malym a stfednim podnikim. Konference se zucastnilo celkem vice nez
130 posluchacu.

Za ucelem poskytnuti metodické podpory k ZZVZ jsou zfizeny e-mailova adresa a
infolinka pro kladeni dotazd. Casto kladené dotazy jsou uvefejnény na Portalu
o vefejnych zakazkach (www.portal-vz.cz).

11
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3. Indikatory popisujici situaci na trhu verejnych zakazek

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji popisem velikosti a struktury trhu vefejnych
zakdzek v Ceské republice, k &emuz je vyuZit soubor vybranych indikatorQ
kalkulovanych na zakladé udaji z ISVZ i dalSich vefejné dostupnych zdroju (napf.
informacni portal Monitor atd.). Vétsi prostor je vénovan trhu vefejnych zadavateld,
nebot jejich podil na celkovém objemu vefejnych zakazek je dominantni. Sektorovi
zadavatelé, jak jsou dale v textu oznaCovani zadavatelé zadavajici sektorovou
zakazku, jsou v prvé fadé podnikatelské subjekty nehospodafici s vefejnymi
prostfedky (pokud souCasné nezadavaji zakazku dominantné financovanou z
vefejnych rozpoctu).

3.1. Velikost trhu verejnych zakazek a dalSi vybrané ukazatele
Metodika zpracovani dat

Udaje o verejnych zakazkéach byly ziskany zpracovanim a kombinaci dat z Véstniku
verejnych zakazek!, profili zadavatele s funkénim rozhranim dle vyhlaSky
& 168/2016 Sb. a systému Rozza. Uéelem provazéani zminénych udaji bylo rozsiteni
a zpresnéni dat, ale také jejich deduplikace (odstranéni duplicit) a nasledné Cisténi —
propojeni minitendrd s ramcovymi dohodami a DNS, aplikace opravnych formularu,
informaci o dodatcich uverejnénych dle § 222 ZZVZ apod. Systém pro toto zpracovani
dat vyviji dlouhodobé spolecnost Datlab s.r.o., ktera provedla i zpracovani statistik
prezentovanych v této kapitole. Z odliSné metodiky zpracovani dat plyne i
nekonzistence proti udajim z jinych ¢asti vyro¢ni zpravy ¢i zpravam z minulych let,
ktera je zpusobena zejména detailnéjsim zpracovanim ucetnich tdaju po konkrétnich
subjektech (byly vyuZivany narodni ucty) a zapocteni realnych objemu plnéni
ramcovych smluv a DNS na misto jejich stropovych hodnot.

Udaje o objemu néakupl byly ziskény z ucetnictvi veskerych organizaci (statni
pokladna) nebo jejich relevantniho vzorku (statni podniky, akciové spolecnosti,
organizace VaV, CT, CRo). Vyuzity byly vZdy udaje z posledni dostupné ucetni
zavérky . Pouzivany byly objemy béznych nakupt dle Vykazu zisku a ztraty (typicky
material, energie, ostatni sluzby) a, byly-li k dispozici, pak objemy investic - vydaje na
porizeni dlouhodobych aktiv z prfehledu o finanénich tocich nebo hodnota odpist?.

1 Vestnikverejnychzakazek.cz, old.vestnikverejnychzakazek.cz a vwz.nipez.cz (dodatky)

2V t&chto pripadech &isla u daného ekonomického subjektu nutné nereflektuji vydaj soutéZeny v daném

roce. V agregatni podobé vSak ukazuji roni objem vefejnych nakupl a investic, na ktery se mlze

vztahovat povinnost zadavat verejné zakazky. Nékteré z téchto vydaju pfirozené vychazeji ze zakazek
12
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Typ zadavatele (vefejny, dotovany, sektorovy) je uréen podle prevazujiciho typu
zadavanych verejnych zakazek. Vefejné viastnéné subjekty, které verejné zakazky
nerealizuji, pak ve statistikach nefiguruji - jedna se napf. o spole¢nosti Budéjovicky
Budvar n.p., Prazska plynéarenska, a.s., CD - Telematika a.s., Severoéeské vodovody
a kanalizace, a.s. apod.

Podrobnéjsi klasifikace zadavatelt pak probiha dle Ciselnikii Pravni forma a
Institucionélni sektor CSU, s dodateénymi upravami konkrétnich organizaci
nasledujicim zptusobem:

1. Statni sprava - pfedevsim organizacni slozKy statu a jiné organy statni spravy,
véetné statnich prispévkovych organizaci. Déale zahrnuje Ceskou nérodni
banku, Ceskou televizi, Cesky rozhlas.

2. Obce - obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy
3. Kraje - kraje véetné hlavniho mésta Prahy

4. Nemocnice - nemocnicni zafizeni bez ohledu na jejich pravni formu &i zplsob
zalozeni

5. Prispévkové organizace (obce, kraje) - prispévkové organizace ziizené obci Ci
krajem (mimo nemocnic)

6. Védecke instituce - subjekty evidované jako vysoka Skola Ci vefejna vyzkumna
instituce

7. Obchodni spolec¢nosti (sektorovy zadavatel)

8. Obchodni spolecnosti (dotovany zadavatel)

9. Obchodni spolecnosti

10. Ostatni - napr. dobrovolné svazky obci, statni fondy

Pro vétsi prehlednost a lep$i vypovédni hodnotu nékterych grafu jsou dle kontextu
nékteré skupiny zadavatel(i sledovany spole¢né a pocet prezentovanych skupin
zadavatell se tak maze v jednotlivych grafech lisit.

Konecné jako velky zadavatel je oznacen kazdy subjekt, jehoZz objem zadanych
vefejnych zakazek v letech 2017-2022 prekrocCil 1 mld. K¢ bez DPH; ostatni zadavatelé
Jsou vedeni jako mali zadavateleé.

soutézenych v pfedchozich letech, coz je kompenzovano skuteCnosti, ze platby ze zakazek
vysoutézenych v roce 2023 budou v obdobné mife realizovany az v letech nasledujicich.

13
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3.1.1. Objem verejnych zakazek a dalSich postuptli vefejného sektou

Podle udaji plynoucich z ucetnich vykaza realizovali v roce 2022 zadavatelé
vefejnych zakazek (v€etné “sektorovych”) nakupy a investice v objemu 990 mid. KC.
Ve Véstniku vefejnych zakazek je téchto nakupl evidovano 426 mild. K¢, dalSich
51 mld. K& navic pak na profilech zadavatele (rezim malého rozsahu), tato zakladni
Cisla prezentuje Graf 1a.

Rozdil ve vysi 512 mld. K& mezi celkovym objemem nakupl a investic a sumou
verejnych zakazek zvefejnénych bud ve Véstniku verfejnych zakazek, nebo na profilu
zadavatele, je odchylné od pfedchozich vyro¢nich zprav oznaovan jako Jiné nakupy
(nikoliv jako VZMR) s ohledem na skuteCnost, Zze sem jednak metodicky spadaly a
spadaji i jiné kategorie vydaju realizovanych mimo zadavaci fizeni dle ZZVZ (napf.
vertikalni a horizontalni zadavani, bezpe€nostni vyjimky, pravni sluzby), jednak je ¢ast
VZMR detekovana pfimo jiz na profilech zadavateld.

Nakupy zadavatell dle pouzitého rezimu

Zakazky ve Véstniku

Jiné nakupy 512 mld. Ké

VZMR na profilech

Graf 1a — Srovnani objemu Jinych nakupt za rok 2022 (mimo zadavaci fizeni ¢i mimo
verejné zakazky), objemu podlimitnich a nadlimitnich zakazek dle ZZVZ a zakazek v
rezimu VZMR. Uéetni data pochazeji ze statni pokladny, pfipadné z ucetnich zavérek
verejnych a sektorovych zadavateld. (zdroj: Datlab s.r.o.)

DetailngjSi rozpad téchto udaji podle typu zadavatele prezentuje Graf 1b. Pro
jednotlivé kategorie zadavatelli pomérfuje objem zakazek zadanych v zadavacim fizeni
oproti celkovym objemum nakupl. NejvyznamnéjSi objem vefejnych zakazek v
zadavacim fizeni realizuji organizace statni spravy (120 mld. K&), nasledovany obcemi
a mésty (65 mld. K&). Ty pak spolu se sektorovymi zadavateli tvofi nejvétSi objem
nakupu realizovanych mimo standardni zadavaci fizeni dle ZZVZ. Urcita nepfresnost
plyne ze zapocitavani ucetnich vydajld na centralné zadané zakazky pfimo povérujicim
zadavatellm, zatimco hodnota vefejné zakazky je pfipsana zadavateli centralnimu -
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tim je dan vysoky podil zakazek kraju v rezimu ZZVZ, v menSi mife je pak ovlivnén
objem zakazek statnich organizaci, pokud koncovymi odbérateli byly napf. obce Ci
nemocnice (ne vSak jiné statni organizace). Nakupy dotovanych zadavateld mimo
vefejné zakazky zvefejnéné ve Véstniku Ci na profilu zadavatele do statistik nejsou
nijak dale zapocitany, jejich nakupy tvofi pravé jen tyto kategorie. Konecné minoritni
zadavatelé (fondy, svazky obci) byly z divodu pfehlednéjSi prezentace spojeny do
jedné kategorie.

Podil nakupu dle ZZVZ pro rizné zadavatele

Jiné nakupy VZMR na profilu zadavatele [l Rezim ZZVZ
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Graf 1b — Objem nakupt za rok 2022 podle dat ze statni pokladny, pfipadné z ucetnich
zavérek, v kontextu objemu verejnych zakazek zvefejnénych ve Véstniku vefejnych
zakazek a na profilu zadavatele (zdroj: Datlab s.r.o.)

3.1.2. Kvalita dostupnych dat

S ohledem na zamér MMR vyuzivat v pfipravé politik Castéji tzv. evidence-based
pfistupl zalozenych na realnych datech v maximalnim detailu, zabyva se nasledujici
sekce kvalitou dostupnych dat o vefejnych zakazkach na profilech zadavatele. Tyto by
nad ramec Veéstniku vefejnych zakazek mély obsahovat vyznamné mnozstvi
analyticky relevantnich udaji - informace o uc€astnicich zadavacich (Ci jinych
poptavkovych) fizeni, zaplacenych cenach €i dokumentaci vefejné zakazky.

Graf 2a vychazi ze systematického vyhledani vSech zakazek zvefejnénych v roce
2022 ve Véstniku VZ na profilech zadavatele. Kazda zakazka byla vyhledana na
profilech zadavatele s cilem ovéfit samotnou dohledatelnost zakazky (dle evidenéniho
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Cisla Véstniku jako identifikatoru zakazky), ale také dostupnost informace o skute¢né
uhrazené cené Ci informace o neuspésnych “uchazecich” o vefejnou zakazku (maji-li
néjaci byt v kontextu informace o poctu nabidek z VVZ). Z vysledkul plyne, Ze vy3si
kvality uvefejiiovanych dat dosahuji zejména ve statni spravé, vétsi organizace v ramci
krajl, védeckych instituci a velkych mést. Celkové mélo ke dni 15. 4. 2023 uvefejnénu
skuteCné uhrazenou cenu, uchazecCe i evidencni Cislo zakazky 22 % vefejnych
zakazek v zadanych v zadavacim fizeni v roce 2022.

Uplnost dat na profilech zadavatele (rezim ZZVZ)

B nalezeno + uhrazena cena + uchazeci nalezeno + uchazeci nalezeno + uhrazena cena
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Graf 2a — Srovnani dplnosti zvefejfiovanych dat na profilu zadavatele za rok 2022.
Data byla z profilt zadavatele ziskana ke dni 15. 4. 2022, tedy po Ihdté pro uverejnéni
skutec¢né uhrazené ceny za rok 2022 (zdroj: Datlab s.r.o.)

V rezimu VZMR je praxe uvefejnéni pomérné rozmanita, zfejmé s ohledem na razny
pfistup zadavatelu k vyklad principu transparentnosti dle § 6 ZZVZ a k vykladu vyjimek
z uvefejnovani dle § 219 ZZVZ. Graf 2b sleduje mnozstvi zadavateld, ktefi s nejvétsi
pravdépodobnosti bézné uvefejiiuji zakazky malého rozsahu v danych cenovych
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kategoriich®. Z povahy véci se jedna o pouhy kvalifikovany odhad zaloZzeny na
presumpci, Zze kazdy zadavatel zadava alespori takové mnozstvi vefejnych zakazek
malého rozsahu v kazdé ze 3 riznych cenovych kategoriich (100-500 tis., 500-1000
tis., 1000 tis. a vice), jako zadal on sam vefejnych zakazek v zadavacim fizeni.

Ukazuje se, Ze informace o VZMR v dostateCné kvalité bézné uvefejnuje 40 %
vefejnych zadavatell, a to v riznych cenovych hladinach (nelze vSak zarucit, Zze jsou
takto uverejnény vSechny jejich vefejné zakazky). Vefejné zakazky malého rozsahu
od 1 mil. K& uz zvefejnuje vice nez 50 % vsech sledovanych zadavatelu.

Uverejiiovani zakazek malého rozsahu na profilu zadavatele

B pouze dleZZVvZ B od 1 mil. Ké od 500 tis. K& od 100 tis. K&

100 %
75 % I I
50 %

25 %

0%
Kraje a Kraje a Mésta a Méstaa Nemocnice Nemocnice  Statni Statni Védecké  Védecké
prisp. prisp. prisp. prisp. (malé) (velké) sprava sprava instituce  instituce
organizace organizace organizace organizace (malé) (velke) (malé) (velkeé)
(malé) (velké) (malé) (velké)

3.1.3. Vyuzivani necenovych kritérii

Tato sekce ma za cil zmapovat rozsah vyuzivani hodnoticich kritérii zameéfenych na
rizné aspekty verejné zakazky. Prezentované statistiky vychazeji z manualni
klasifikace pouZzitych hodnoticich kritérii zpracovatelem. Klasifikovan byl vzorek 95 %

3 Pro ucely souméfitelnosti zadavatell raznych velikosti zde nelze stanovit pevnou hranici ve smyslu
mnozstvi oCekavanych zakazek na profilu zadavatele. Za zadavatele bé&zné uvefejhujiciho tak
povazujeme takového, ktery zakdzek v dané cenové kategorii v roce 2022 soutéZil alesponi tolik, jako
v rezimu ZZVZ. PfiCemzZ splnénim uvedené podminky v nékterém z rozmezi dochazi k automatickému
naplnéni podminky i pro vSechny cenové kategorie vy3Si.

Napf. pokud zadavatel v zadavacim fizeni za rok 2022 zadal celkem 5 podlimitnich vefejnych zakazek
a na profilu zadavatele uvefejnil informace o 3 vefejnych zakazkach do 100 tis. KE a o 6 verejnych
zakazkach v rozmezi 500-1000 tis. K&, pak takového zadavatele nepovazujeme za pravidelné
zverenujiciho v rozmezi do 100 tis. K&, ale ve zbyvajicich rozmezich do limitu pro VZMR jiz ano.
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vSech Kritérii pouzitych alespon jednou ve verejnych zakazkach od roku 2017, dle
popisu uvefejnéného pfimo ve formulafi ve Véstniku vefejnych zakazek.

Pouzivani necenovych hodnoticich kritérii v Case

B environmentalni kritéria [ inovace kvalita [l Ihuty pinéni [l naklady Zivotniho cyklu
odborna kvalifikace smluvni podminky socialni kritéria
13 %
10 %
8 %
5%
3%
0% - - -
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Graf 3a — Casovy vyvoj objemu zakazek s vyuZitim daného typu kritéria

(zdroj: Datlab s.r.o.)

Jak plyne z Grafu 3a, mezi nejuzivanéjSi necenova hodnotici kritéria dlouhodobé patfi
prfedevSim skupina nakladd zivotniho cyklu (zahrnuje napf. spotfebu paliva, odhad
servisnich naklada), ktera se objevuje v 8 % zadanych vefejnych zakazek. Mezi dalSi
3 dlouhodobé preferované typy kritérii patfi Ihity plnéni, pozadavky na odbornou
kvalifikaci ¢lend tymu a pozadavky na kvalitu poptavaného pfedmétu zakazky — ve
vSech pfipadech se jedna o zastoupeni u 4-8 % zakazek zadanych v poslednich
letech. Obecné se neda fici, Ze by byl patrny jakykoli vyrazny trend v uZivani
necenovych kritérii. Kritéria environmentalni, socialni a inovaci, zdliraznéna od roku
2022 v ustanoveni § 6 odst. 4 ZZVZ, jsou vyuzivana jen v minimu verejnych zakazek
(v souctu méné nez 1 % zakazek).
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Vyuzivani necenovych kritérii dle typu zadavatele

M kraj B obec statni sprava ostatni
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Graf 3b — Podil zakazek s vyuZzitim daného hodnoticiho kritéria na celkovém objemu
zakazek daného typu zadavatele (zdroj: Datlab s.r.o.)

Pohled na typ zadavatele uzivajiciho rizna necenova hodnotici kritéria za rok 2022
nabizi Graf 3b. Vidime, Ze uzivani riznych kritérii se vyrazné lisi podle typu zadavatele
— z grafu tak plyne, zZe ze vSech zde sledovanych typu jednoznacéné nejcastéji pouzivaji
necenova kritéria kraje (v€etné hl. m. Prahy), a to ve vSech kategoriich kritérii. Statni
sprava pak obecné preferuje kritéria nakladu zivotniho cyklu a kvality, obce
upfednostiuji Ihlty pro plnéni vefejnych zakazek a ostatni zadavatelé primarné
posuzuji kvalitu pfedmétu vefejny zakazek.
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Graf 3c — Podil objemu verejnych zakazek zadanych v roce 2022 s vyuZitim alespori
jednoho hodnoticiho kritéria zaméreného na kvalitu, odbornou kvalifikaci, socialni Ci
environmentalni parametry plnéni. (zdroj: Datlab s.r.o.)

Moznost aplikovat necenova hodnotici kritéria ve vefejné zakazce se v praxi vyznamné
liSi podle pfedmétu dané zakazky. Graf 3¢ pak pravé zkouma, jaké predméty vefejnych
zakazek jsou pravé typicky hodnoceny za vyuziti alespon jednoho “kvalitativniho”
kritéria (takovym se zde rozumi hodnoceni pfimo kvality predmétu, odborné kvalifikace
tymu, socialnich €i environmentalnich parametrd plnéni). V roce 2022 byly z pohledu
objemu nejvice tzv. na kvalitu soutézeny strojirenské produkty, a to v 27 % hodnoty
vSech zadanych vefejnych zakazek s timto pfedmétem. Kolem hranice 20 % se pak
pohybuji jesté zdravotni, socialni a vzdélavaci sluzby, odévy, obuv a jiné vybani a
konecéné také informatika a telekomunikace. Na opacné strané stoji dodavky z oblasti

v v

3.1.4. Centralni nakupy

Cilem této sekce je zmapovat intenzitu vyuzivani institutu centralniho nakupovani, a
to nejen v ramci statnich instituci (kde je situace rozsahleji popsana napf. v ramci
historickych zprav MMR a MF), ale i kraju, mést a jinych zadavatelu.

Graf 4a popisuje objemy nakupu v Case dle typu centralniho zadavatele. Je z néj
zfejmé Ze objemové nejvyznamnéjSi nakupy realizuje statni sprava (23 mid. K¢),
nicméné zejména v poslednich letech roste i podil mést a jejich pfispévkovych
organizaci (4,5 mld. K¢), jakoz i krajl a jejich pfispévkovych organizaci (3,4 mid. K¢)
— v8echny udaje za rok 2022.
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Objem centralnich nakupu v ¢ase
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Védecké instituce [l Statni sprava [ Obchodni spoleénosti Nemocnice [ Mésta a pfisp. org.
B Kraje a piisp. org.

Graf 4a — Objem verejnych zakazek zadavanych zadavatelem vystupujicim jako
centralni po jednotlivych letech. Pokryva pouze centralni zadavatele, nikoli zadavatele
povérujici. V pfipadé ramcovych dohod a DNS pouze dle realizovanych plnéni dle
VVZ. (zdroj: Datlab s.r.o0.)

Pocet centralnich zadavatelu 2020-2022
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21



== MINISTERSTVO Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych
&*} PRO MIsTNI zakézek v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2022

Graf 4b - Pocet zadavatell vystupujicich jako centralni v zakazkach z let 2020-2022
dle jejich kategorie. (zdroj: Datlab s.r.o0.)

Z pohledu centralizovaného zadavani je jednak dulezity objem zadanych vefejnych
zakazek, jednak také samotné mnozstvi zadavateld, ktefi vystupuiji v pozici centralniho
zadavatele. Z Grafu 4b plyne, Ze v letech 2020-2022 evidujeme celkem 350 riznych
zadavatell vystupujicich v alespor 1 zakazce jako centralni zadavatel. Ackoli nejvétsi
objem centralné zadanych vefejnych zakazek pfipada na statni spravu, z pohledu
mnozstvi zadavatell jsou nejvyznamnéjsi skupinou mala mésta, kde evidujeme 177
rdznych meést.

Objem a odvétvi centralné zadanych zakazek v ¢ase

40

]

30
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mid. Ké

10

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022
| stavebnictvi [l Pravni, poradenske a jiné komeréni sluzby Odévy, obuv a jiné vybaveni Medicinské vybaveni [l Lesnictvi a zemédelstvi
B Kancelaisky material Informatika a telekomunikace [l Energetika [l Doprava

Graf 4c - Vyvoj objemu zakédzek zadanych v centralizovaném zadavani podle jejich
odvétvového zarazeni (vychazi z uvedeného CPV kodu). V pfipadé ramcovych dohod
a DNS pouze dle realizovanych plnéni dle VVZ. (zdroj: Datlab s.r.o.)

Praktické uplatnéni centralizovaného zadavani se také vyznamné liSi podle typu
predmétu vefejné zakazky — prehled nabizi Graf 4c. Mezi dvé dlouhodobé
nejvyznamnéjSi skupiny pfedmétt centralnich vefejnych zakazek patfi energetika
(16,5 mld. K¢) a IT a telekomunikace (11,6 mid. K&) (2022). Tyto oblasti dohromady
predstavuji témér 80 % vSech centralné zadanych vefejnych zakazek za rok 2022.
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3.2. Udaje evidované v Informaénim systému o vefejnych zakazkach

V ISVZ jsou evidovany pouze ty vefejné zakazky, u kterych zakon uklada zadavatelim
povinnost uvefejiiovat zakladni informace prostifednictvim stanovenych formulara
ve Véstniku vefejnych zakazek. Za spravnost udaju uvedenych ve formulafich
zodpovida vzdy zadavatel. MMR provadi u zakazek evidovanych v ISVZ ru¢ni opravy
cen (z ceny uvedené v K& v€. DPH nebo v cizi méné na cenu v K& bez DPH) a doplriuje
udaje o zadavatelich a dodavatelich (zejména chybégjici ICO).

V nasledujicich kapitolach uvadime statistiky, které se vénuji strukture té Casti trhu
vefejnych zakazek, ktera je evidovana v ISVZ, konkrétné ve Véstniku vefejnych
zakazek.

3.2.1. Statistiky zahajenych, zadanych a zruSenych verejnych zakazek

Tato kapitola je vénovana zahajenym zadavacim fizenim, zadanym vefejnym
zakazkam a zruSenym zadavacim fizenim uvefejnénym prostfednictvim pfislusnych
formulard ve Véstniku vefejnych zakazek (dale jen ,Véstnik®), které jsou evidovany
v ISVZ.

Nize uvedené statistiky je ovSem nutné interpretovat s ohledem na skuteCnost,
Ze ne vSechny verejné zakazky v rezimu zakona jsou povinné zahajovany odeslanim
oznameni do Vé&stniku. Napfiklad zjednodusené podlimitni fizeni (dale jen ,ZPR®)
je zahajovano uverejnénim vyzvy na profilu zadavatele dle ZZVZ stim, Ze pokud
zadavatel hodla sou€asné poslat vyzvu i pfimo vybranym dodavatelim, musi jich byt
alespon 5. Pokud je pak vefejna zakazka v ZPR zadana, je uvefejnéno oznameni
0 zadani ve Véstniku. V pfipadé jednaciho fizeni bez uvefejnéni (dale jen ,JRBU) Ize
zadavaci fizeni zahgjit odeslanim vyzvy k jednani, vyzvy k podani nabidek nebo
zahajenim jednani s dodavatelem, zadani verejné zakazky je vSak jiz povinné
oznamovano ve Véstniku. Z tohoto divodu je u zakazek evidovanych ve Véstniku
poCet zadanych zakazek vysSi nez pocCet zahajenych zadavacich fizeni.

Zahajena zadavaci fizeni

V roce 2022 bylo v ISVZ evidovano celkem 9 545 zahajenych zadavacich fizeni, coz
predstavuje rast o 1 092 zadavacich fizeni oproti roku 2021, kdy bylo evidovano 8 453
zahajenych zadavacich fizeni.
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Tabulka 1 Zadavaci Fizeni (ZR) zahajena v roce 2022

Prehled po mésicich Prehled po kvartalech

Mésic PogetzR | V7 rzockileho Kvartal Poget ZR |V 7 rzockileho
Leden 666 7,0
Unor 698 7,3 1. 2217 23,2
Brezen 853 8,9
Duben 793 8,3
Kvéten 967 10,1 2. 2778 29,1
Cerven 1018 10,7
Cervenec 745 7,8
Srpen 803 8,4 3. 2361 24,7
Zari 813 8,5
Rijen 689 7,2
Listopad 837 8,8 4. 2189 22,9
Prosinec 663 6,9
Celkem 2022 9 545 100,0 | Celkem 9 545 100,0

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2022
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Zadané verejné zakazky

V roce 2022 byly v ISVZ evidovany zadané zakazky o celkové hodnoté 620 mlid. K¢,
coz je rust 0 102 mid. K& oproti roku 2021, kdy hodnota zadanych zakazek Cinila 518
mid. KE. PoCet zadanych zakazek meziro¢né také vzrostl o 239 (z 14 514 v roce 2021
na 14 753 v roce 2022)%.

Tabulka 2 Vefejné zakazky zadané v roce 2022

Hodnota Hodnota
Mésic G k(’n‘if | POt | kvartal | V2 ?rfﬂz . | Potetvz
K&) K&)

Leden 29,6 1020
Unor 29,5 995 1. 115,4 3 146
Bfezen 56,3 1198
Duben 48,3 1136
Kvéten 28,3 1323 2. 112,0 3810
Cerven 35,4 1445
Cervenec 168,1 1227
Srpen 34,0 1359 3. 239,1 3930
Zafki 37,0 1444
Rijen 42,0 1399
Listopad 44,6 1360 4., 153,7 4072
Prosinec 67,1 1406

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023
Do tohoto prehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

ZrusSena zadavaci rizeni

U celkového poctu zruSenych zadavacich fizeni byl zaznamenan rust, nebot celkovy
poCet zruSenych zadavacich Fizeni byl v roce 2022 3 284 oproti tomu 2 705 v roce
2021.

4 Nova metodika reflektuje pozadavek na zohlednéni zadavani ¢asti jednotlivych zakazek, ale nezapoéitavani &asti do celkového
poctu zadanych VZ. PoCet zadanych VZ je tak vazan na granularitu zkoumaného obdobi. Jinymi slovy, pokud je ve statistice po
meésicich/kvartalech zahrnuta VZ, jejiz 2 ¢asti byly zadané v rozdilném mésici/kvartalu zkoumaného roku, je dana VVZ zapocitana
v obou z téchto ¢asovych Usecich (soucet by byl 2, ale jednalo by se o 2 zadané ¢asti VZ). Pokud se vSak jedna o statistiku po
letech (tj. zdanlivé ekvivalent sumy za mésice/kvartaly), je v daném roce tato VZ uvazovana jako zadana pouze jednou (korektné
celkem 1 zadana VZ). Z toho plyne, Ze neni mozné timto zplisobem secist hodnoty za mésice/kvartaly a ziskat pocet zadanych
VZ za rok. Pocet zadanych VZ za rok je nutné pocitat oddélené.
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Tabulka 3 Pocet uvefejnénych platnych formulafri, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2022

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 3074
Sektorovy 210
Celkem 3284

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Tabulka 4 Pocet uverejnénych platnych formulara, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni za rok 2021

Druh zadavatele Pocet rusicich formulara

Verejny 2542
Sektorovy 163
Celkem 2 705

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

3.2.2. Struktura zakazek podile limitu

Rozlozeni zadanych vefejnych zakazek evidovanych vISVZ a uvefejnénych
ve Véstniku podle limitu ukazalo mezi roky 2022 a 2021 zmény u VZMR a neuvedeno.
Z hlediska poctu jsou vroce 2022 opét dominantni zakazky nadlimitni (49 %).
Z hlediska objemu jsou to jednoznacné nadlimitni (79 %). Témér 1 % evidovanych
zakazek co do pocCtu tvofi zakazky malého rozsahu, o nichz zadavatelé informuiji
dobrovolné prostfednictvim narodnich formulari ve Véstniku.
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Tabulka 5 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2022

Limit VZ Pos':et Podil zadanych Hodnotaiv mid. Podilvna

zadanych VZ VZ v % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 7221 48,9 492 79,3
Podlimitni 6 749 45,7 82,3 13,3
VZMR 98 0,7 19 0,3
Neuvedeno 685 4,6 44,4 7,2
Celkem 14 753 100,0 620 100,0

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

za rok 2022

V pripadé polozky ,Neuvedeno“ se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislusném formulafi (resp. zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

Tabulka 6 Prehled verejnych zakazek dle limitu za rok 2021

Limit VZ Pos':et Podil zadanych Hodnotaiv mlid. Podilvna

zadanych VZ VZv % Ké hodnoté v %
Nadlimitni 7028 48,4 401 74
Podlimitni 6711 46,2 74 14,3
VZMR 656 4,5 2,63 0,5
Neuvedeno 119 0,8 40,3 7,8
Celkem 14 514 100,0 518 100,0

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 31. 3. 2022

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
V pfFipadé polozky ,Neuvedeno” se jedna se o vefejné zakazky, u nichz zadavatel v pfislu§ném formulafi (resp. Zadosti)
neoznadil typ dle limitu.

3.2.3. Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavaciho fizeni

Fungovani trhu vefejnych zakazek je vyznamné ovliviiovano zastoupenim jednotlivych
druhll zadavacich fizeni, pfiemz jako zadouci se jevi co nejvySSi vyuziti otevienych
fizeni, ktera umozniuji maximalné vyuzit konkurenéni boj dodavatell ve prospéch
zadavatele.

Nasledujici tabulka 7 ukazuje strukturu verejnych zakazek podle druhl zadavacich
fizeni evidovanych v ISVZ v roce 2022 dle druhu zadavatele. Podil otevienych fizeni
na celkové hodnoté verejnych zakazek evidovanych v ISVZ vyrazné meziro¢né vzrostl
(57 % v roce 2021, 72 % v roce 2022). Objem zakazek v JRBU prekrogil 7 %. Ostatni
druhy zadavacich Fizeni zlstavaji v pfipadé vefejnych zadavatell marginalni. Celkovy
objem zadanych VZ vefejnymi zadavateli rapidné vzrostl o 173,5 mid. oproti roku 2021

V pfipadé sektorovych zadavatelid muzeme pozorovat zménu oproti pfedchozimu
roku. V roce 2022 doslo ke zvy3eni podild JRBU na zékladé hodnoty vefejnych
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zakazek a k rapidnimu sniZzeni podilu otevieného fizeni na celkovém hodnoté
vefejnych zakazek. Z hlediska poctu zadanych se v roce 2022 zvysil podil jednaciho
Fizeni s uvefejnénim na Gkor otevieného Fizeni. Podil po&tu zadanych zakéazek v JRBU
se zvySil na 16 %.

Tabulka 7 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2022

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho | poget Podil |, . | Podilna | Pocet Podil |, . | Podilna
rizeni zadanych | zadanych v mid. K& hodnoté |zadanych | zadanych v mid. K& hodnoté
VzZ VZ v % : v % A\ VZ v % : v %

Oteviené fizeni 6723 47,8 361,5 72,2 306 47,1 42,5 36,3
AREMOCNEED 5643| 40,1 46,7 9,3 0 0 0 0
podlimitni Fizeni
peanociliizenibes 889 6,3 35,6 7.1 105 16,2 11,8 10,1
uverejnéni
Uzsi rizeni 688 49 45,1 9,0 31 4.8 10,3 8,8
peanociliizenils 90 0,6 10,5 2.1 205 315 51,2 43,8
uverejnénim
Rizeni se
soutéznim 15 0,1 0,321 0,1 2 0,3 1,13 1,0
dialogem
Rizeni o inovacnim 8 0.1 0,089 0 0 0 0 0
gartnerstw
Rizeni pro zadani
V.Z Ve . . 22 0,2 0,728 0,1 1 0,2 0,047 0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 14 078 100,0 500,5 100,0 650 100,0 117 100,0

Druh zadévacih Koncese

ruh zadavaciho i .
fizeni Potet zadanych vz | Podil zadanych VZv | Hodnota vmld- | - pogil na hodnots v %
Koncesni Fizeni 25 100 2,94 100,0
Celkem 25 100,0 2,94 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
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Tabulka 8 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho fizeni za rok 2021

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
Druh zadavaciho x ‘ ‘ x ‘ ‘
tizeni Pocgt Pod!I Hodnota Podil na Pocgt Pod!I Hodnota Podil na
zadanych | zadanych v mid. K& hodnoté | zadanych | zadanych v mid. K& hodnoté
A\ VZv % : Vv % VZ VZv % : v %
Oteviené fizeni 5908 43 184 57,2 384 52,5 101 62,1
AREEOENEEI 5619 40,9 43,8 13,3 0 0 0 0
podlimitni Fizeni
pesncciiiizeniibes 808 5,9 20,7 6,3 109 14,9 8,6 5,3
uverejnéni
UZzSi fizeni 1 306 9,5 40,1 11,8 44 6,0 2,9 1.8
XIS L € 57 0,4 6,04 15 101 26,1 49 30,1
uvefejnénim
Rizeni se
soutéznim 18 0,1 32,1 9,8 1 0,1 1 0,6
gialogem
Rizeni o inovacnim 1 0 0,046 0 0 0 0 0
gartnerstw
Rizeni pro zadani
V.Z ve . . 27 0,2 0,247 0,1 2 0,3 0,029 0
zjednoduseném
rezimu
Celkem 13 744 100,0 327 100,0 731 100,0 163 100,0
S 0 Koncese
ruh zadavaciho i ,

fizeni Poéet zadanych VZ Feel! zad;)nych R Hodno}t(%v el Podil na hodnoté v %
Koncesni rizeni 39 100 28 100
Celkem 39 100,0 28 100,0

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.

Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Nizky pocet soutézi o navrh Ize oduvodnit tim, Ze jen malé mnozstvi pfipravovanych
soutézi svou predpokladanou hodnotou prekroCi zakonny limit pro povinny postup dle
ZZNZ. Pocet evidovanych soutézi o navrh mezirocné vzrostl pfiblizné o 23 %, avSak
finan¢ni objem zustal stejny.

Tabulka 9 Pocet a hodnota realizovanych soutézi o navrh

Rok Pocet realizovanych soutézi o | Celkova kone¢na hodnota bez
navrh v daném roce DPH (mil. K¢)

2022 43 81

2021 35 81

Zdroj:
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3.2.4. Intenzita konkurence na nabidkové strané

Jednim ze zakladnich pfedpokladl efektivniho fungovani trhu vefejnych zakazek je
dostate¢na mira konkurence na nabidkové strané, kterou lze vyjadfit primérnym
pocCtem nabidek podanych do zadavacich fizeni.

Ukazatel primérného poctu podanych nabidek u zadanych zakazek vefejnych
zadavatell v roce 2022 meziro¢né klesl na hodnotu 2,9, coz se oproti roku 2021 (3,36)
da podcitat jako strméjSi pokles. | pfes vysoky podil transparentnich druh zadavacich
fizeni se ovSem stale nedafi zintenzivnit konkurenci na strané nabidky.

Naopak prumérny pocet nabidek u sektorovych zadavatell se v roce 2022 snizil
na hodnotu 2,97, coz se da povazovat za velmi zanedbatelné sniZeni oproti roku 2021
2,98). Aby bylo mozné lépe vystihnout trendy v této oblasti, uvadime v grafech 1-9
udaje od roku 2018.
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Vyvoj primérného poétu nabidek v letech

Typ zakazky

o

o

Primérny podet nabldek nedélenyeh a éastl délenyeh WZ (Wypoétena)

o

FAS M FAT M R EALELR UL UL 2

Datum zadani zakazky - rok

Graf 1 Vyvoj primérného pocétu nabidek (ze zadanych zakazek) v letech 2018-2022

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 20223

U primérného poctu nabidek u verfejnych zadavatell Ize sledovat mirnéjSi pokles
u sluzeb (z 3,23 na 3,07) a dodavek (z 2,43 na 2,17). Stavebni prace maiji naopak
prudky pokles (ze 5,14 na 4,29).
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Vyvoj primérného poétu nabidek - verejny zadavatel
Druh zakazky

Priimérny podet nabldek nedélenys h a Eistl délenych V2 (Wypotteno)

ZUAC ZU15 22l UL 2L

Datum zadani zakazky - rok
Graf 2 Vyvoj praimérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2018-2022 — Verejny
zadavatel

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

V pripadé sektorovych zadavatell doSlo meziroéné k vyraznému ristu primérného
poctu nabidek u stavebnich praci (ze 4,29 nabidek v roce 2021 na 5,29 v roce 2022).
Naopak u sluzeb doslo k mirnéjSimu poklesu (z 3,15 nabidek v roce 2021 na 2,73
nabidek v roce 2022. Prumérny pocet u dodavek byl v roce 2022 (2,35) témeérF stejny
jako v roce 2021 (2,37).
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Vyvoj primérného podtu nabidek - sektor. zadavatel

Druh zakazky

Priimérmy podet nabidek nedélenycha Estl dilenych Y2 (Vypodteno)

Datum zadani zakazky - rok
Graf 3 Vyvoj pramérného poctu nabidek (ze zadanych zakazek) dle druhu VZ v letech 2018-2022 — Sektorovy
zadavatel

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Intenzitu konkurence Ize vyhodnotit také prostfednictvim distribuce pocCtu nabidek
ve sledovaném souboru zadavacich fizeni, coz je pro vefejné zadavatele zachyceno
v nasledujicich histogramech, které porovnavaji vyvoj v absolutnich i relativnich
hodnotach.

V pfipadé stavebnich zakazek doSlo k mirnéjSimu narustu, jelikoz podil zakazek
zadanych pouze na zakladé jedné nabidky vzrostl na hodnotu 11 %.

U vefejnych zakazek na sluzby muizeme pozorovat stejny trend jako u zakazek
na stavebni prace, {j. rist podilu zakazek zadanych pouze na zakladé jedné nabidky,
podil v roce 2022 ¢inil 39 % naopak v roce 2021 byl 31 %.

V pripadé verejnych zakazek na dodavky muzeme opét pozorovat rist podilu zakazek
zadanych na zakladé jedné nabidky na 53 % v roce 2022 ze 47 % v roce 2021.

Podily zadanych zakazek s jedinou nabidkou Ize jednoznacné povazovat za pfilis
vysoké, a to zejména v sektoru dodavek a sluzeb.
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Rozdéleni podle pociu zakazek za rok

Datum zadani zakazky - rok

@201z @205 @2020 2021 @202

- | | | | ‘ | ‘ |
A0 |
1 2 3 4 5 : 7 8 g

Pocet nabidek - rozmezi

Celkovy potet zadamych zakdzek - pehled po letech (Wypodteno)

L]

5T}

Graf 4 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poctu zadanych zakazek v letech 2018-2022 (vefejny
zadavatel, stavebni prace)

Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023
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Rozdéleni podle procenta zakazek za rok K

Datum zadani zakazhy - rok
@201z @201 2020 ®2021 @2022

o0

o0

Procento pottu zadanych za rok (Vypoiéteno)

()
'l

Pocet nabidek - rozmezi

Graf 5 Vyvoj poctu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2018-2022 (vefejny
zadavatel, stavebni prace)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023
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Rozdéleni podle poétu zakdzek za rok v

Datum zadani zakazky - rok

@201z @201 2020 2021 2022

I
[
[
i

Celkovy potet zadamych zakazek - pohled po letech (Mypotteno)

Pocet nabidek - rozmezi

Graf 6 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2018-2022 (verejny
zadavatel, sluzby)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023
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Rozdéleni podle procenta zakdzek za rok

Datum zadani zakazky - rok
2012 @2015 @2020 @2021 @2022

| ‘I “I

Procento podtu zadamych za rok [Wypotteno)

Pocet nabidek - rozmezi

Graf 7 Vyvoj poc¢tu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2018-2022 (verejny
zadavatel, sluzby)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023
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Rozdéleni podle poéitu zakazek za rok v

Datum zadani zakazky - rok

@® 2018 2015 2020 2021 2022

5

[

Celkovy potet zadamych zakizek - pohled po letech (Wypodteno)

Pocet nabidek - rozmezi

Graf 8 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k poétu zadanych zakazek v letech 2018-2022 (verejny
zadavatel, dodavky)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

38



== MINISTERSTVO Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych
&*} PRO MIsTNI zakézek v Ceské republice
ROZVOJ CR

za rok 2022

Rozdéleni podle procenta zakazek za rok ¥

Datum zadani zakazky - rok

®:012 @2019 @2020 @2021 2022

Procento poctu zadanych za rok (Vypotteno)

Pocet nabidek - rozmezi

Graf 9 Vyvoj poétu podanych nabidek vzhledem k podilu zadanych zakazek v letech 2018 -2022 (verejny
zadavatel, dodavky)

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

3.2.5. Podil verejnych zakazek, které byly rozdéleny na ¢asti

Zadavatel je opravnén rozdélit vefejnou zakazku na Casti, pokud to umoznuje povaha
predmétu vefejné zakazky, a pokud bude zakazka realizovana v rezimu, ktery je
odvozen od souctu predpokladanych hodnot vSech jejich ¢asti. Ddvodem
pro rozdéleni zakazky na €asti mize byt napfiklad zajisténi ucasti vétsiho mnozstvi
dodavatell nebo umoznéni pfistupu mensich, regionalnich dodavatelu.

V roce 2022 dosahl podil zakazek délenych na €asti 14 % z celkového poctu zadanych
zakazek, tj. podobné jako v roce 2021 (13 %).

Z hlediska finan¢niho objemu podil zakazek délenych na €asti byl v roce 2022 13 % a
v roce 2021 11 %, tedy bez vétSich rozdilu.
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Tabulka 10 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na &asti za roky 2022 a 2021
Rok 2022 202
VZdle délenina &asti | Pogetvz | HOUNOVZ | pogeryz | Hodnotavz
v mld. Ké v mid. Ké
VZ délené na Casti 2034 79 1852 59
VZ na ¢asti nedélené 12 719 514 12 662 459
Celkem 14 753 620 14 514 518
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023 za rok 2022, data za rok 2021 jsou platna ke dni 23. 3. 2022.

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.

3.2.6.

Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancované z EU

Vroce 2022 doSlo mezirocné k poklesu podilu objemu zakazek financovanych
prfevazné ze zdroju z vefejnych rozpoctl a statnich fondu (ze 53 % na 43 %). Naopak
meziro¢né vzrostl podil objemu zakazek financovanych ze soukromych a jinych zdrojl
zadavatele (z 34 % na 43 %).

Tabulka 11 Pfehled zdroji financovani za rok 2022

Poradi Hlavni zdroj financovani HOant% Podl'lvna o
v mid. Ké hodnoté v %
1 éirgée é R:/efejn_\,'/c:h rozpoctl a statnich 264 42.6
2. Soukromé a jiné zdroje 265 42,7
3. Zdroje z fondu EU 90,8 14,6
4. Neuvedeno 0 0
5. Vlastni zdroje zadavatele 0,5 0,1
Celkem 620 100,0
Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty Udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno® znamen3, Ze zadavatel ve formulafi neoznadil Zadnou variantu.
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Tabulka 12 Prehled zdroju financovani za rok 2021

Poradi Hlavni zdroj financovani Hodnotav Podilvna o
v mid. Ké hodnoté v %
1 onc:]rgée é Rvefejnych rozpoctl a statnich 276 53.3
2. Soukromé a jiné zdroje 176 34,0
3. Zdroje z fondu EU 66 12,7
4. Neuvedeno 0 0
5. Vlastni zdroje zadavatele 0 0
Celkem 518 100,0

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
Do tohoto pfehledu nebyly zahrnuty udaje za soutéze o navrh.
Polozka ,Neuvedeno® znamen3, Ze zadavatel ve formulafi neoznacil Zzadnou variantu.

3.2.7. Zvlastni postupy v zadavacim fizeni

Ramcové dohody

Ramcova dohoda je pisemna smlouva na dobu urcitou, uzaviena mezi zadavatelem
a jednim Ci vice dodavateli, jejimz pfedmétem jsou opakujici se dodavky, sluzby nebo
stavebni prace s obdobnym pfedmétem pInéni. Jedna se o jeden z nastrojd, ktery
zvySuje flexibilitu pfi nakupovani od externich subjektu.

Pocet uzavienych ramcovych dohod se meziro¢né mirné zvysil, avSak objem realného
plnéni se rapidné zvysil ze 128 mld. K na 233 mid K¢.

Tabulka 13 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2022

Hodnota zakazek
Druh zadavatele Pocet ramcovych dohod za(’janych’ i ZZITEGH
ramcovych dohod
v mid. Ké
Veiejny 1257 193
Sektorovy 259 39,8
Celkem 1516 233

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023

Pozn. Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni
ramcové dohody. Hodnota zakazek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K& udava realné ¢erpané prostfedky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.
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Tabulka 14 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2021

Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych
zakazek v Ceské republice

Druh zadavatele

Pocet ramcovych dohod

Hodnota zakazek
zadanych na zakladé
ramcovych dohod

v mid. Ké
Vefejny 1196 48,2
Sektorovy 292 79,6
Celkem 1488 128
Zdroj:  Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022

Pozn.

za rok 2022

Pocet ramcovych dohod udava pocet zadanych vefejnych zakazek v daném roce, jejichz vysledkem bylo uzavieni

ramcové dohody. Hodnota zakédzek zadanych na zakladé ramcovych dohod v mid. K€ udava reéiné Cerpané prostfedky
prostfednictvim ramcovych dohod v daném roce.

Dynamicky nakupni systém

Dynamicky nakupni systém (dale jen ,DNS®) je plné elektronicky systém, ktery
umozriuje zadavatellm opakované pofizovat bézné, obecné dostupné zbozi, sluzby
nebo stavebni prace. Zadavatel zavede DNS v zadavacim Fizeni, ve kterém postupuje
pfiméfené podle pravidel pro uzsi fizeni. Zadavatel uverejnénim oznameni o zakazce
ve Véstniku vyzve neomezeny pocCet dodavatell k podani zadosti o ucast v DNS.
Dodavatelé maji ovSem moznost zafadit se do DNS po celou dobu jeho trvani.

V Ceské republice byva dlouhodobé& zavadéno nékolik desitek DNS roéné&. Meziroéné
doslo k ristu poctu zavedenych DNS o 67 %. Objem realné vynaloZenych financnich
prostfedkd v ramci DNS se zvysSil z 18,6 mld. K& na 42,8 mid. K&.

Tabulka 15 Prehled vyuziti DNS za rok 2022

. . Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 230 38,6
Sektorovy 10 4,22
Celkem 240 42,8

Zdroj: Informaéni systém o vefejnych zakazkach ke dni 28. 3. 2023
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakazek v ramci DNS v mid. K&
udava realné Cerpané prostifedky v ramci DNS v daném roce.
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Tabulka 16 Prehled vyuziti DNS za rok 2021

- 5 Hodnota zakazek v ramci

Druh zadavatele Pocet zavedenych DNS DNS v mld. K&
Verejny 137 16,8
Sektorovy 7 1,84
Celkem 144 18,6

Zdroj: Informacni systém o vefejnych zakazkach ke dni 23. 3. 2022
Pozn. Pocet zavedenych DNS udava pocet zahajenych vefejnych zakazek v daném roce. Hodnota zakézek v ramci DNS v mld. K&
udava realné erpané prostredky v ramci DNS v daném roce.

3.3. Vyhodnoceni uplatiovani pravidel odpovédného pristupu pfri
zadavani verejnych zakazek

3.3.1. Manazerské shrnuti

Tato Cast zpravy obsahuje souhrnnou informaci o vyvoji odpovédného vefejného
zadavani v Ceské republice a naplfiuje tak Ukol z usneseni viady & 531/2017
predkladat vladé jedenkrat za dva roky vyhodnoceni pfinosu uplathovani Pravidel
uplathovani odpovédného pfistupu pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni
spravy a samospravy, ktera byl zminénym usnesenim schvalena, v tomto pfipadé za
obdobi roku 2021 a 2022.

Z hlediska upravy odpovédného vefejného zadavani (dale také jen ,OVZ®) lze
konstatovat, Zze zanesenim zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci do zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek (,ZZVZY), ¢imz byla zavedena povinnost socialné a
environmentalné odpovédného vefejného zadavani, ktera se vztahuje na vSechny
vefejné zadavatele a vSechny vefejné zakazky vcetné vefejnych zakazek malého
rozsahu, je Usneseni vlady €. 531/2017 s doporucujicimi Pravidly OVZ prakticky
pfekonano. Pro uspésny rozvoj OVZ je vSak zasadni shoda na srozumitelném vykladu
gestora zakona, zejména pak formulovani jednotnych minimalnich standardd pro
komodity/oblasti s kliCovym dopadem na Zivotni prostfedi a rovnéz podpory pro lepsi
propojeni vefejnych zakazek s vizi taxonomie EU, vCetné jednotného pfistupu
kontrolnich organ.

3.3.2. Stavajici pravni uprava odpovédného verejného zadavani v CR

V souCasné dobé je vedle evropské legislativy, zejména zadavaci smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU o zadavani verejnych zakazek, kterym
se Fidi &lenské staty EU dodnes, odpovédné vefejné zadavani v Ceské republice
upraveno v zasadé dvojim zpUlsobem:

43



ﬁ, MINISTERSTVO Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych
&'} PRO MISTNI zakdzek v Ceské republice
ROZVOlJ CR

za rok 2022

e Usnesenim vlady ze dne 24. Cervence 2017 €. 531 o Pravidlech uplatriovani
odpovédného pristupu pfi zadavani verejnych zakazek a nakupech statni
spravy a samospravy, které doporucuje ¢lenim vlady, vedoucim ostatnich
ustfednich organa statni spravy, hejtmandm, primatorce hlavniho mésta Prahy,
primatoram statutarnich mést a starostim obci, aby v jimi fizenych organizacich
Pravidla OVZ zohledrovali a vyuzivali metodiky pro environmentalné a socialné
odpovédny pristup pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a
samospravy;

e zakonem €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek (,ZZVZ"), do
kterého byly vedle dilCich ustanoveni na podporu OVZ novelou ze dne 1.
prosince 2020 zaclenény principy socialné odpovédného zadavani,
zeleného zadavani a inovaci mezi zakladni zasady ZZVZ do § 6 odst. 4,
kterymi se zavedla povinnost socialné a environmentalné odpovédného
vefejného zadavani.

Usneseni vlady €. 531, pfijaté dne 24. Cervence 2017, v souvislosti s neexistenci
zakonné upravy odpovédného vefejného zadavani, doporucilo, resp. stale formalné
doporucuje uplathovani odpovédného vefejného zadavani pfi nakupech statni spravy
i samospravy, a to jak v oblasti environmentalni, tak socialni. Navazalo na strategicky
zamér smérnice €. 2014/24/EU, a to vyuzivat vefejné prostifedky efektivné a cilené a
ve vefejnych zakazkach podporovat socialni, environmentalné udrzitelné a SirSi
ekonomické zajmy. Toto strategické sméfovani smérnice bylo de facto vneseno do
tuzemského pravniho fadu jiz transpozici smérnice do zakona ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,zakon®), nicméné vyslovné v ném povinnost
vyuzivat koncept odpovédného vefejného zadavani vefejnymi zadavateli uvedena
nebyla. Schvaleni usneseni €. 531 a spojenych Pravidel uplatfovani odpovédného
pfistupu pfi zadavani vefejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy (dale
téZ jen ,Pravidla“).ukazalo jasny zamér viady Ceské republiky zohledfovat jak
environmentalni, tak socialni aspekty pfi zadavani vefejnych zakazek a vyjadfuje
snahu pfispivat k cilim udrzitelnosti a pfi nakupech zbozi a sluzeb zohledriovat jejich
environmentalni aspekty; dale pak zohledhovat socialni, resp. SirSi spoleCenské
aspekty souvisejici s nakupovanym zbozim, sluzbami a stavebnimi pracemi a navic,
statni sprava a samosprava méla svym efektivnim a transparentnim pfistupem
k nakupu zbozi a sluzeb vytvaret priklad pro dalSi instituce a subjekty vefejného a
soukromeého sektoru.

V navaznosti na shora uvedené usneseni uklada ministru Zivotniho prostfedi a
ministrovi prace a socialnich véci zpracovavat metodiky pro environmentalné, potazmo
socialné odpovédny pfistup pfi zadavani vefejnych zakazek a zajiStovat prubézné
jejich aktualizaci v souladu s novymi poznatky a technologickym vyvojem. Usnesenim
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ustavena pracovni skupina pro uplathovani odpovédného pfistupu pfi zadavani
verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy se méla podilet na realizaci
Pravidel. K dal$im ukolim patfi pfedkladat vladé jednou za dva roky zpravu o
vyhodnoceni pfinosu uplatiiovani Pravidel a zajistit Skoleni osob podilejicich se na
procesu zadavani vefejnych zakazek, zajistit metodickou podporu, konzultace a
Skoleni urCené vefejnym zadavatelum, zaméfené na oblast socialné odpovédného
vefejného zadavani a jeho uplatnéni v praxi verejné spravy.

Usneseni €. 531 z r. 2017 doporucuje vyuzivat jak Pravidla, tak metodiky zpracovaneé
na zakladé Pravidel, jak ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich organu statni
spravy, tak hejtmandm, primatorce hlavniho mésta Prahy, primatoriim statutarnich
mést a starostim obci.

DalSim zasadnim milnikem pro uvadeéni principi odpovédného verejného zadavani do
zakazkové praxe v Ceské republice byla novela zakona, kterou s Géinnosti od 1. 1.
2021 byly do § 6 odst. 4 zakona vneseny zasady socialné odpovédného zadavani,
environmentalné odpovédného zadavani a inovaci.

V souladu s nimi je zadavatel ,pfi postupu podle tohoto zakona, a to pfi vytvareni
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za
pfedpokladu, Zze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat
zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a
inovaci ve smyslu tohoto zakona. Svuj postup je zadavatel povinen fadné oduvodnit.”.
Ustanoveni §28 pism. p) az r) pak nové definuje pro ucely tohoto zakona ,socialné
odpovédné zadavani“ a ,environmentalné odpovédné zadavani“ a ,inovace” (citace viz
vyse).

Tady je vhodné doplnit, Ze tuzemska pravni Uprava § 6 odst. 4 zakona neni v ramci
Evropské unie nijak vyjimecna. Pomérné blizky se jevi rakousky pfistup, ktery vSak
jednotlivé pilife udrzitelného a inovativniho zadavani vefejnych zakazek oddélil
vyraznéji, kdyz environmentalni aspekty zadavatelim zohledriovat uklada,® zatimco
socialni® a inovacéni’ aspekty zohledriovat umoziiuje. Pfedmétné ustanoveni je
zahrnuto do ¢asti paté s nazvem Zasady zadavaciho fizeni a obecna ustanoveni. Mezi
zasadami verejného nakupovani (pfipadné v ramci ,ucelu zakona“) nasla udrzitelnost
misto napfiklad i v zakonech o vefejnych zakazkach v Nizozemsku,® Svédsku,®

5§ 20 odst. 5 rakouského zakona Bundesvergabegesetz 2018 (AT)
6 § 20 odst. 6 rakouského Bundesvergabegesetz 2018 (AT)

7 § 20 odst. 7 rakouského zakona Bundesvergabegesetz 2018 (AT)

8 Artikel 1.4 Section 2 nizozemského Aanbestedingswet 2012 (NL)
9 Chapter 4 Section 3 $védského Lag (2016:1145)
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Finskul® &i Estonsku.!! Tyto predpisy neupravuji pouze proces zadavani vefejnych
zakazek, ale berou ohled i na dopady vyuZzivani kupni sily, resp. na kvalitu nakupu
v SirSim smyslu slova (v€etné kvality environmentalni €i socialni).

Lze tak shrnout, Ze v fadé evropskych zemi zafazeni socialni a environmentalni
udrzitelnosti mezi zakladni zasady zadavani vefejnych zakazek a jeji postaveni po bok
transparentnosti, rovnosti, nediskriminace (a Vv nékterych pfipadech i vedle
hospodarného nakladani vefejnymi prostfedky) podporuje pfistup, podle néhoz se ma
udrzitelnost nakupl za vefejné prostiedky stat systémovou souclasti pfipravy
vefejnych zakazek, ktera povede k naplnéni strategickych cill. To nakonec dovodil
i SDEU v rozhodnuti ve véci Tim SpA, s tim, Ze unijni zakonodarce povysil skuteCnost,
Ze hospodarské subjekty musi pfi plnéni zakazky splnit povinnosti v oblasti prava
Zivotniho prostfedi, a socialniho a pracovniho prava, na zakladni hodnotu smérnice.
Tedy jedna se o0 zasadu na stejné urovni jako ostatni zasady, a sice zasady rovného
zachazeni, zakazu diskriminace, transparentnosti, proporcionality a zakazu vyjmout
zakazku z pasobnosti smérnice nebo uméle omezit hospodarskou soutéz.'?

3.3.3. Uplatnovani odpovédného pristupu ve verejnych zakazkach v praxi a
bariéry rozvoje odpovédného verejného zadavani

| po novele ZZVZ, ktera s ucinnosti od 1. 1. 2021 vnesla do § 6 odst. 4 zakona zasady
socialné odpoveédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci,
a v souladu s nimi je tak zadavatel ,pfi postupu podle tohoto zakona, a to pfi vytvareni
zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za
pfedpokladu, Zze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat
zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a
inovaci ve smyslu tohoto zakona.“, stale pfetrvavaji bariéry uplatiovani OVZ.

Pfekotna novela zasad zadavani vefejnych zakazek, ktera neprosla standardnim
pfipominkovym fizenim, vyvolala fadu interpretacnich nejasnosti. Nékteré z nich

10 § 2 para. 2 finského Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista [Act No. 1397/2016, on Public
Procurement and Concession Contracts (Fl)]
11 § 2 para 2 estonského Riigihangete seadus

12 Rozsudek ESD ze dne 30. 1. 2020, Tim SpA, C-395/18, ECLI:EU:C:2020:58, bod 38: ,V tomto ohledu je tfeba
poznamenat, ze ¢l. 18 smérnice 2014/24, nadepsany ,Zasady zadavani vefejnych zakazek", je prvnim €lankem
kapitoly Il této smérnice, ktera je vénovana ,obecnym pravidlim®, zadavacich fizeni. Unijni zakonodarce tim, ze
v odst. 2 tohoto ¢lanku stanovil, Zze hospodaiské subjekty musi pfi plnéni zakazky splinit povinnosti v oblasti prava
zivotniho prostfedi, a socialniho a pracovniho prava, hodlal tento pozadavek povysit na zasadu, ktera je na stejné
urovni jako ostatni zasady uvedené v odstavci 1 tohoto €lanku, a sice zdsady rovného zachézeni, zakazu
diskriminace, transparentnosti, proporcionality a zakazu vyjmout zakazku z pUsobnosti smérnice 2014/24 nebo
uméle omezit hospodaiskou soutéz. Z toho vyplyva, Ze takovy pozadavek pfedstavuje v obecné systematice této
smeérnice zakladni hodnotu, na jejiz dodrzovani musi ¢lenské staty dbat na zakladé samotného znéni ¢l. 18 odst. 2
uvedené smérnice.”
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vyjasnilo MMR jako gestor zakona o zadavani vefejnych zakazek na urovni
metodickych stanovisek,'® ktera mj. zduraziuji, Ze ,nové zasady“ odpovédného
vefejného zadavani a inovaci stoji na roven ostatnich zasad a principt 3E: ,Povinnost
dodrzovat zasady podle § 6 odstavce 4 jiné zakonné povinnosti doplriuje, nemuze tedy
vést k pofizovani plnéni nebo postupum, které odporuji principtm 3E, nebo jsou jinak
neprimérené éi diskriminacni.** Stejné tak stanovisko zdUraznuje, Ze byt je tieba
zabyvat se Uvahami nad vyuzitim v8ech tfi zasad (t. socialné odpovédné,
environmentalné odpovédné a inovace), ,...ne v kazdé vefejné zakazce musi byt
(vzhledem k jeji povaze a smyslu) promitnuty vSechny nové zasady“®

Komplexni metodicka podpora zadavatelim ve vztahu k uplatnéni zasad socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci vsak i po
novele zakona byla poskytovana prevazné na platformé Odpovédného vefejného
zadavani'® v ramci projektu ,Odpovédny pfistup k vefejnym nakupim — Strategické
zadavani verejnych zakazek"!’ realizovaného Ministerstvem prace a socialnich véci.
Tedy ne zcela systémoveé, nikoliv ze strany Ministerstva pro mistni rozvoj jako gestora
zakona a pro oblast vefejného zadavani.

Skute¢nost, Ze metodicka, konzultaéni a edukacni baze pro uvedeni konceptu
odpovédného vefejného zadavani zadavateli vefejnych zakazek zustala pfevazné na
strané Ministerstva prace a socialnich véci, ve spolupraci s Ministerstvem Zivotniho
prostfedi, vedlo k ur€ité pravni nejistoté zadavatell ve vztahu k implementaci novych
zasad, pretrvavajici neduvére nékterych zadavatell k praktickému vyuziti konceptu
odpovédného vefejného zadavani, obavam z odklonu od dosud pfevazujiciho
upfednostiovani nejnizsi nabidkové ceny plnéni jako jediného kritéria hodnoceni a
tedy zcela chybéjici €i nedostateCné akcentovani kvalitativnich kritérii, vcCetné
socialnich, environmentalnich a inovacnich aspektd ve smyslu § 116 odst. 2 pism. d)
zakona.

Je také dulezité zduraznit, Ze co se tyka toho, jak se zasady socialné a
environmentalné odpovédného zadavani a inovaci projevuji v samotnych zakazkach
a jakou pridanou hodnotu vlastné pfinasi, je situaci pomérné tézké popsat, protoze
neni dostatek relevantnich dat, ktera se zatim standardné nesbiraji a nevyhodnocuji.
V ramci projektu na MPSV byla zpracovana analyza objemu vefejnych zakazek, ze
které mimo jiné vyplynulo, Ze 50 nejvétSich zadavatell u zakazek v rezimu zakona

13 Stanovisko Ministerstva pro mistni rozvoj a stanovisko expertni skupiny MMR: www.sovz.cz/novinky/stanovisko-
ministerstva-pro-mistni-rozvoj-k-novele-zzvz.

14 Citace ze stanoviska expertni skupiny MMR: portal-vz.cz/wp-content/uploads/2019/12/Stanovisko-k-pravnim-
otazkadm-spojenym-se-zavedenim-novych-zasad-zadavani-vefejnych-zakazek.pdf.

15 tamtéz

16 iz www.sovz.cz.

17 Projekt reg. ¢islo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727 realizovany Ministerstvem prace a socialnich véci

47



ﬁ, MINISTERSTVO Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych
&'} PROMISTNI zakdzek v Ceské republice
ROZVOlJ CR

za rok 2022

vyuziva kvalitativni kritéria pouze asi ve 4 % objemu zakazek, pficemz environmentalni
a socialni kritéria a inovace se v ramci hodnoceni objevuji u méné nez 1 % zakazek.
To ale samozfejmé nic nefika o vyuziti OVZ jinde nez v hodnoceni. Vedle toho v ramci
evaluacnich aktivit projektu byla prabézné sbirana data ohledné miry uplatfiovani
principi OVZ, ale ta jsou omezena na spolupracujici organizace, které patfi spiSe mezi
lidry OVZ.

Bariéry, které zadavatelé nejCastéji uvadéji, souvisi s pfetrvavajicim “tradi¢nim”
pohledem na vefejné zakazky - tj. upfednostnéni procesu nad vystupy, nepfijetim
moderniho pojeti vefejnych nakup(i. Bariéry a slabé stranky vefejného zadavani v CR
se dotykaji celé fady oblasti.

Jednozna¢né chybi narodni politika ve verejném nakupovani. Zakon udava
mantinely, ale chybi strategie, ktera by nastavila jasné cile a vize sméfovani a priorit.
Absence narodni politiky, konsensu nad prioritami ve vefejnych nakupech, se pak
projevuje zejména v odmitani novych trendd, v relativizaci skuteCnosti, ze
v nadlimitnich zakazkach dle dat dominuje soutéz jen na cenu, v uzamceni trhu
dodavatelum, ktefi se naucili dodavat vefejnému sektoru — a naopak omezené
propustnosti tohoto systému. V této souvislosti pak chybi srozumitelna (a nejen
negativni) komunikace tématu zadavani vefrejnych zakazek i vuci vefejnosti, coz
eliminuje dUvéru a rozsifuje myty, podezfeni a obavy délat cokoli ,jinak".

Prostfedi vefejnych nakupl je postaveno na byrokratickém pfistupu, stale dominuje
diraz na formalni spravnost a pravni proces. Zadavatelé se zamé&rfuji na eliminaci
rizik, aby procesné bylo vSe spravné, aby nedoslo, byt jen k teoretické chybé. Tim i
cely systém vzdélavani je dominantné postaven na detailni znalosti vSech uskali
zakona o zadavani vefejnych zakazek. Kvdli slozitosti procesu a chybéjici snaze vice
vyuzit elektronizaci jsou mnohdy mensi zadavatelé odkazani na vyuziti externi
podpory administrace zakazek.

Chybi komplexni vzdélavani a rozvoj lidskych zdroji ve vefejnych
nakupech. Existuji spiSe kusa Skoleni na jednotlivé paragrafy zakona, absentuje
systematické vzdélavani — at uz pocate¢ni (vysoké Skoly), tak i dalSi (pro osoby
pracujici v zakazkach), absolutné chybi rozvoj kompetenci v modernich metodach
nakupu, jak jsou obvyklé v soukromé sféfe, v ekonomickych Uvahach, v fizeni rizik a
kvality v contract managementu, atd. Institut odpovédného verejného zadavani sice
nabizi celou fadu vzdélavacich mozZnosti, ale s ohledem na jejich vznik v ramci
projektu na podporu odpovédného vefejného zadavani, je i jejich zaméfeni timto
tématem omezeno.

Absence jednotného vykladu dohledu nad ZZVZ a pristupu v ramci dotaénich
zakazek je dlouhodobé jednou z nejsilngjSich bariér a vede k nejistoté zejména
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mensich zadavateld (napf. mésta a obce) a neochoté strategického smérovani
nakupu, vytvareni ,hodnoty za penize®, inovaci &i zkouseni novych postupu.

Z vy$e uvedenych bariér pak pfirozené vyplyva diiraz na cenu pred kvalitou.
Zadavatelé preferuji uplatnéni jednoduchého, nerizikového feSeni, tedy uplatnéni ceny
jako jediného kritéria, coz mlze a Casto i v kone¢ném dusledku pfinasi drahé nekvalitni
pInéni, problémy s plnénim, viceprace apod.

Tabulka 17 Pocitované bariéry pfi uplatiiovani strategického/odpovédného verejného zadavani, (v %)

Obavy cokoli ménit - diiraz na cenu
Absence jednotného vykladu
Byrokraticky pristup

Administrativni naro¢nost

Obava z prodrazovani zakdzek

Obavy z nespravného porozuméni
SloZitost procesu

Nejasna odpovédnost, nizkd motivace
Nesrozumitelnd komunikace tématu
Chybéjici narodni politika

Obavy z nepfipravenosti trhu
Absence systematického vzdélavani
Nedostatek priklad(i dobré praxe
Podpora vedeni organizace
Nedostate¢né metodické vedeni zadavatel(l
Fragmentace a decentralizace

Pfistup ke zdrojam, datiim

B Klicova bariéra
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3.3.4. Metodicka podpora a vzdélavaci moznosti v oblasti odpovédného

vefejného zadavani

Metodické vedeni zadavateli bylo dosud substituovano pfechodnou konzulta¢ni a
odbornou platformou vzniknuvsi na zakladé projektd v ramci MPSV. Projekt vSak
v Cervnu roku 2023 konCi a MMR je pfipraveno aktivity na podporu vzdélavani a
metodické podpory rozvijet coby garant zakona o zadavani vefejnych zakazek.
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V soucasné dobé jsou veSkeré zdroje, data, metodické materialy, pfipadové studie,
vzdélavaci moznosti, odborné Cclanky atd. kdispozici na webovém portalu
www.sovz.cz, ktery byl vytvofen vramci projektd na podporu implementace
odpovédného vefejného zadavani, ktery realizovalo MPSV. Webové stranky jsou
jednim z nosnych nastroji komunikace aktivit a jejich vystupu, jsou stale prabézné
aktualizovany a doplfiovany o metodické texty v ramci celé fady pfilezitosti OVZ a
pfedmétd pinéni. Webovy portal je tak dualezitou platformou, ktera vysvétluje, co
predstavuje odpovédné verfejné zadavani, je zdrojem informaci, vysvétluje ukotveni
tématu v pravnich pfedpisech, poskytuje navody, jak principy odpovédného zadavani
pouzit, ukazuje priklady z CR i zahrani&i a slouZi i jako dulezity komunikaéni nastroj.
Veskeré informace jsou tak pfistupné vSem zadavatelim. Tento web po dohodé mezi
resorty tak k 1. Cervenci 2023 prebira MMR a zavazuije jej rozvijet.

V ramci aktivit MPSV na podporu rozvoje OVZ byl dale zfizen vzdélavaci Institut
odpovédného verejného zadavani, ktery je unikatni vzdélavaci
platformou v Ceské republice v oblasti OVZ, a ktera poskytuje celou fadu
seminaru specialistdm na vefejné zakazky, ktefi chtéji ve vefejnych nakupech
uplathovat odpovédny pfistup a rozvijet své kompetence pro strategické nakupovani.

Vzdélavani zahrnuje Sirokou Skalu kompetenci pro strategické sméfovani vefejnych
nakupu, které zadavatele vedou k promysSleni dopadl vefejné zakazky, k naplfiovani
obecnych spoleCenskych cill nebo priorit organizace a pfi tom ziskaji praktické
informace, tipy a priklady, které mohou ve své praxi ihned vyuzivat a sou¢asné na
v8ech setkanich poznat noveé kolegy, od nichz se mohou dale inspirovat.

Institut nabizi jak zakladni seminafe s Uvodem do problematiky, véetné klicovych
principu konceptu, pravniho zakotveni, pfehledu jednotlivych prilezitosti a témat, tak i
odborné seminare ke specifickym tématim, institutim a inovativnim postupum pro
praktické uplatfiovani v riznych oblastech vefejného zadavani.

MMR ma zajem v ramci pfipravované koncepce profesionalizace vefejnych nakupu
zahrnout do vzdélavacich programu i pfilezitosti OVZ pro uplatfiovani v praxi.

V ramci metodické podpory zadavatelim probihala velmi pfinosna bilateralni
spoluprace mezi zadavateli a MPSV, za velmi pfinosné pak bylo vzdy povazovano
formalni i neformalni setkavani podobné& smysSlejicich zadavatell, ktefi se
k odpovédnému vefejnému zadavani hlasi. Tim postupné vznikl i pocatek
neformalniho uskupeni zadavateld v souCasné dobé& sdruzenych v Platformé
odpovédného verejného zadavani. Platforma OVZ vznikla v roce 2020 coby volné a
neformalni sdruzeni vefejnych zadavatell, které se hlasi ke strategickému pfistupu
ve vefejném nakupovani a ve své praxi jej implementu;ji. Platforma se postupné stala
jedineCnym zdrojem pro vzajemnou inspiraci a sdileni dobré praxe. Jejim hlavnim
cilem je spojit subjekty, zejména zadavatele, ktefi implementuji odpovédné verejné
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zadavani, poskytuje odborné zazemi a usiluje o kontinualni zlepSovani v odpovédném
zadavani verejnych zakazek s cilem ziskani nejlepsi hodnoty za verejné prostredky.

Sdileni dobré praxe mezi zadavateli se ovéfilo jako ucinny nastroj pro Sifeni konceptu
OVZ. Vznikla tak platforma zadavatel(, ktefi se k OVZ hlasi'®, ktefi se pravidelné
schazeji, sdileji svlj pfistup k implementaci, pfiklady svych zakazek, inspiruji se a
rozviji navzajem, ale soucasné komunikuji a Sifi ttma navenek. V sou€asné dobé
Platforma ¢ita pfiblizné 40 &lend.

MMR ma zajem i po skon€eni projektu na MPSV s ¢leny soucasné Platformy OVZ
nadale spolupracovat a vyuZzit jejich odbornosti nejen v oblasti odpovédného verejného
zadavani, a to zejména pfi komunikaci nastaveni minimalnich standardu pro AkCni
plan udrzitelného nakupovani, ale také Narodni strategie vefejného nakupovani.

18 http://sovz.cz/odpovedne-verejne-zadavani-v-cr/
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4. Problémy trhu verejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organ

4.1. Hlavni identifikované problémy z dozorové cinnosti realizované
Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti vefejnych
zakazek?!®

Vyhodnoceni éinnosti Uradem pro ochranu hospodaiské soutéze v oblasti
vefejnych zakazek (dale jen ,,UOHS*)

V roce 2022 se UOHS pfi vykonu své dozorové &innosti setkaval s Sirokou $kalou
pochybeni zadavatell,, resp. objednatell, a to zejména ve vztahu k nedodrzeni
pravidel stanovenych v zakoné €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale
jen ,ZZNZ"), av zakoné €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich.
V jednotkach ptipadd véak UOHS i v roce 2022 ved| spravni fizeni tykajici se postupd,
resp. pochybeni, zadavatelt v rezimu zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.
Navzdory rozmanitosti Setfenych pochybeni zadavatell Ize nicméné identifikovat
nékteré skupiny typové obdobnych pochybeni, s nimiz se UOHS pfi vykonu své
dozorové cCinnosti setkaval v uplynulém roce nejCastéji, pficemz lze dodat, Ze se
jednalo o typové stejné kategorie pochybeni, jako v pfedchozich sledovanych
obdobich.

Primarné se jednalo o skupinu pochybeni souvisejicich se stanovenim zadavacich
podminek zadavatelem. Zejména pak Slo o problematiku neurcitého,
nejednoznacného anebo diskriminaéniho vymezeni zadavacich podminek, pfip. o
nepfiméfenost zadavacich podminek, a to véetné pozadavku na kvalifikaci. DalSi
mnozZinu typové obdobnych pochybeni, s nimiz se UOHS v uplynulém roce &asto
setkaval, tvofila pochybeni tykajici se postupu zadavatele pfi vybéru dodavatele.
Jednalo se predevsim o situace, kdy zadavatel pfistoupil k vybéru dodavatele, ktery
nesplnil podminky uc€asti v zadavacim fizeni, resp. z oznameni o vybéru dodavatele
nebylo zcela zfejmé, Ze tyto podminky byly spln&ny. V této souvislosti UOHS kromé
jiného apeloval na zadavatele, aby méli vzdy postaveno najisto, ze vybrany dodavatel
stanovené podminky ucasti spliiuje, a aby se fadné zabyvali obdrzenymi namitkami,
pokud vybér dodavatele nasledné relevantnimi argumenty zpochybni néktery z
konkurencnich dodavatelll. Upozornit je tfeba téz na skupinu pochybeni tykajicich se
vylouceni dodavatele v rozporu se ZZVZ, konkrétné se stanovenymi zadavacimi
podminkami. UOHS se opakované setkaval zejména se situacemi, kdy v rozhodnuti o
vylou€eni z ucasti v zadavacim fizeni nebyly v potfebné mife detailu uvedeny
skutecnosti, na zakladé, nichz zadavatel rozhodl o vylou€eni konkrétniho dodavatele;

19 podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty UFadem pro ochranu hospodarské soutéze
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pfip. tyto davody postradaly svuj odraz v zadavacich podminkach. V neposledni fadé
je rovnéz mozné zminit mnozinu pochybeni tykajicich se nesplnéni uverejiovacich
povinnosti, a to pfedevSim zadavateli ze stran obci a mést. | v roce 2022 se pfitom
vyznamna c¢ast zjisténi o neplnéni uverejiovacich povinnosti tykala typicky vefrejnych
zakazek malého rozsahu, na néz byly uzavieny smlouvy presahujici hodnotu 500 tisic
K¢ bez DPH.

Stejné tak, jako se UOHS v uplynulém roce setkaval s pomérné rozmanitou $kalou
pochybeni zadavatel(, rdznorodé bylo téZ spektrum subjektu figurujicich na strané
zadavatelU, ktefi se téchto pochybeni dopoustéli. Nicméné obecné Ize konstatovat, Zze
pfedmétem prezkumu pfed UOHS byly v roce 2022 nejéastgji vefejné zakazky
zadavané obcemi a meésty, zdravotnickymi zafizenimi, ministerstvy a kraji nebo
subjekty plsobicimi v oblasti spravy a vystavby dopravni infrastruktury.

Co se ty&e predmétu vefejnych zakazek, jimiz se UOHS v roce 2022 nejéastéji zabyval,
byly z hlediska pomérného zastoupeni nejCastéji pfezkoumavany verejné zakazky z
oblasti stavebnictvi (obecné) €i informacnich technologii a zdravotnictvi. V o néco
niz8im po&tu potom v pfezkumné &innosti UOHS figurovaly vefejné zakazky z oblasti
telekomunikaci, dopravy a odpadového hospodafstvi. V této souvislosti |ze rovnéz
doplnit, Zze z hlediska zastoupeni oblasti vefejnych zakazek, v ramci kterych byl
nejCastéji realizovan prezkum, jakoz i z hlediska kategorie Setfenych zadavatelq,
nedoSlo v roce 2022 k vyraznéj§im zménam v zastoupeni oproti pfedchozimu
sledovanému obdobi.

Pokud jde o obsah pfezkumné &innosti UOHS, v poslednich né&kolika letech je mozné
vysledovat zietelny nariist po&tu skutkové slozitych pfipadd, kdy UOHS pfistupuje v
ramci zjiStovani skutkového stavu v pribéhu spravniho fizeni a stejné tak v pribéhu
Setfeni podnétt Ci pfi vykonu kontrolni €innosti k realizaci riznych forem Setfeni
podminek a realné soutéze na relevantnich trzich. UOHS tak &ini z ddvodu, aby jeho
vysledné vystupy, at uz maji formu rozhodnuti &i nikoli, byly opfeny o zcela konkrétni
skutkova zjisténi nezavdavaijici prostor pro pochybnosti ohledné vyslovenych zaveéra.
Vedle vy$e uvedeného trendu zaznamenal UOHS v ramci své prezkumné &innosti
zvysujici se Cetnost Setfeni postupu zadavatell tykajicich se zadavani verejnych
zakazek pravidelné povahy. Setfeni t&chto vefejnych zakazek mélo v uplynulém roce
vyrazny dopad na c€asovou naroCnost vedenych spravnich Fizeni, resp. Setfeni
podnétu, a to zejména s ohledem na slozité zjiStovani vySe predpokladané hodnoty
takovych vefejnych zakazek. Ze zjisténi, ktera UOHS v souvislosti s vykonem své
agendy ziskal, pfitom Ize usuzovat, Ze i pro zadavatele je do urcité miry problematické
rozeznat spravné situace, kdy ma byt predpokladana hodnota urovana dle § 19 ZZVZ.
V neposledni fadé je treba poznamenat, Ze rozhodovaci praxi UOHS v uplynulém roce
jiz alespon v omezené mife proSla aplikace zakladnich zasad zadavani vefejnych
zakazek dle § 6 odst. 4 ZZVZ.

Pro rozhodovaci praxi UOHS bylo v roce 2022 pfiznaéné pokracovani v trendu
racionalizace rozhodovani a odklonu od striktniho formalismu. Do dozorové &innosti
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UOHS se vyrazné promitala snaha nepostihovat &ist& formalni pochybeni zadavateld
nemaijici realny dopad do hospodaiské soutéZe, nicméné soudasné daval UOHS
jednoznacné najevo, Ze Ucelova podani nejsou Zadouci??, a ze flagrantni poruSovani
pravnich predpisli z oblasti vefejného zadavani bude i nadale pfisné postihovano?l.
Obecné lIze seznat, Zze zadavatelé se dopoustéli oproti pfedchozim rokim nizSiho
poctu trivialnich pochybeni, coz se ovSem netykalo jiz vySe zminénych pochybeni
zadavatell pfi pInéni uverejnovacich povinnosti. Jednim z divodu pro tento stav miaze
byt i skuteCnost, Ze v tuzemském prostfedi je stale vice kladen duraz téZ na
metodickou a edukacni Cinnost zaméfenou na zadavatele, do které se zapojuje i
UOHS. Na druhou stranu je vSak tfeba téZ zminit, Ze v porovnani s pfedchozimi lety
vzrostl podil pfipadu tykajicich se skutkové a pravné slozitych otazek, kdy byla
pfezkoumavana potencialni pochybeni zadavatell s vys$Si mirou zavaznosti, a tedy
vétsSim negativnim dopadem na soutézni prostredi.

Nad rdmec uvedeného UOHS shrnuje, Ze jako kli¢ové téma nadale vnima nutnost
obezfetného a odpovédného pfistupu zadavatell pfi stanoveni zadavacich podminek
vefejnych zakazek. V této souvislosti UOHS konstantné upozorfiuje, Ze je tfeba vzdy
zohlednovat i to, jaky typ plnéni zadavatel poptava a jaky maji jeho pozadavky dopad
na relevantni trh, a to bez ohledu na skutecnost, zda se jedna napf. o technické
podminky &i o pozadavky na kvalifikaci dodavatell. Stejné tak je tfeba vzdy rfadné
zdokumentovat vSechny kroky zadavatele v jeho zadavacim postupu. Nelze totiz
prehlédnout, Ze UOHS se pfi vykonu své dozorové &innosti jesté stale setkava s
nezanedbatelnym mnozstvim pfipadd, kdy je nutno postup zadavatele pfi zadavani
verejné zakazky oznacit za netransparentni.

4.2. Hlavni identifikované problémy z kontrol realizovanych NejvySSim
kontrolnim Gfadem v oblasti vefejnych zakazek??

Kontrolu zadavani vefejnych zakazek vykonava Nejvyssi kontrolni Gfad (NKU) na
zakladé pusobnosti vymezené v § 3 zakona €. 166/1993 Sb., o NejvySSim kontrolnim
uradu. Kontrole NKU je podroben postup zadavateltl pfi zadavani dodavek, sluzeb a
stavebnich praci nejen z pohledu samotného dodrzeni zakonem stanovenych
procesnich postupu, ale rovnéz z hlediska dosazeni odpovidajici ceny za poskytnuta

20 \/ tomto smyslu Ize zminit napt. recentni rozhodovaci praxi UOHS tykajici se zkoumani naplnéni podminek nutnych pro aktivni
legitimaci k podani navrhu. Odkazat Ize napt. na rozhodnuti &. j. UOHS-17549/2022/500 ze dne 25. 5. 2022, &i na rozhodnuti &.
j. UOHS-25304/2022/500 ze dne 27. 7. 2022.

21 Na tomto mist& je mozné odkazat napf. na rozhodnuti &. j. UOHS-04169/2022/500 ze dne 3. 2. 2022, kterym byla zadavateli
uloZena pokuta ve vysi 800 tisic KE za spachani prestupku spocivajiciho v pfili§ Siroce vymezeném predmétu pInéni verfejné
zakazky; dale na rozhodnuti &. j. UOHS-27023/2022/500 ze dne 9. 8. 2022, kterym byla zadavateli uloZena pokuta ve vysi 600
tisic K€ za pokracovani v prestupku spocCivajicim v nezadani vefejné zakazky v nékterém z druhd zadavacich Fizeni, ackoliv k
tomu byl zadavatel povinen; & na rozhodnuti &. j. UOHS-34889/2022/500 ze dne 6. 10. 2022, kterym UOHS uloZil zadavateli
pokutu ve vySi 500 tisic KE za spachani prestupku spoc€ivajiciho v nedodrzeni zasady rovného zachazeni viéi Uu€astnikim
zadéavaciho fizeni.

22 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Nejvy$im kontrolnim Ufadem.
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pInéni s ohledem na dodrZovani zasad 3E, tj. hospodarnosti, u€elnosti a efektivnosti
nakladani s penéznimi prostfedky na zakladé realizovanych zadavacich fizeni.

NKU o svych zji$t&nich informuje vefejnost prostfednictvim kontrolnich zavérd. NKU
v roce 2022 schvalil 33 kontrolnich zavéru z provedenych kontrolnich akci, ve tfetiné
z nich identifikoval pochybeni zadavatell pfi zadavani nadlimitnich a podlimitnich
vefejnych zakazek v€etné zakazek malého rozsahu.

Vzhledem k tomu, Ze NKU vykonava kontrolu &innosti realizovanych v uplynulych
obdobich, byla shledana zji§téni jak z aplikace zakona ¢. 134/2016 Sb., tak i dle pravni
upravy zalozené jiz neu€innym zakonem €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach.

Vysledky kontrol ukoncenych v roce 2022 prokazaly fadu pochybeni v zadavatelskych
¢innostech kontrolovanych osob, ktera maji vliv na vybér nejvhodnéjSi nabidky a
ziskani nejlepSiho plnéni z hlediska efektivniho a hospodarného vynakladani
verejnych prostredku, zejména:

e zpuUsob stanoveni vahy jednotlivych kritérii hodnoceni vedl k vybéru dodavatele,
ktery nepredloZil ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku;

e v zadavaci dokumentaci zadavatel vymezil technickou specifikaci zpusobem
omezujicim okruh moznych dodavatelu;

e zadavaci podminky byly stanoveny tak, Ze neumoznovaly zadavateli obdrzet
vzajemné porovnatelné nabidky;

e vefejna zakazka na sluzby byla neopravnéné rozdélena, prestoze predmeét
pInéni tfi smluv tvofil jeden funkéni celek. Jednotlivé smlouvy byly uzavieny na
zakladé samostatnych pfimych zadani v kratkém Casovém sledu;

e smlouvy na pofizovani sluzeb nebo dodavek byly uzavirany bez provedeni
zadavaciho nebo vybérového fizeni;

e prijemce dotace jako dotovany zadavatel nepostupoval v reZzimu zadavaciho
zakona;

e stavebni prace byly zadany v nespravném druhu zadavaciho fizeni, pro jehoz
pouziti nebyly spinény zakonem stanovené podminky;

e smlouva uzaviena s vitézem zadavaciho fizeni neodpovidala zadavacim
podminkam a nabidce vybraného uchazece;

e vybrany u€astnik nebyl vylouen z u€asti v zadavacim fizeni, ackoliv byly u néj
naplnény zakonné dlvody vylou€eni a nasledné s nim zadavatel uzavrel
smlouvu;

e svybranym uchazecem byla uzaviena smlouva pfed uplynutim Ihty pro podani
namitek proti zakonem vyjmenovanym ukonim zadavatele;

e zadavatel v rozporu se zakonem umoznil podstatnou zménu zavazku ze
smlouvy na vefejnou zakazku na sluzby, aniz by proved| nové zadavaci fizeni;
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e zadavatel neuchoval dokumentaci k vefejné zakazce a jeho postup se stal
neprezkoumatelnym;

e na profilu zadavatele nebyly v€as nebo ve stanoveném rozsahu uvefejfiovany
informace a dokumenty o rozhodnych skuteCnostech zadavacich fizeni, napf.
nezvefejnéni pisemné zpravy zadavatele nebo celého znéni uzaviené smlouvy,
neuvedeni seznamu ucastnikl zadavaciho fizeni nebo neuverejnéni skute¢né
uhrazené ceny.

Ugelem celého procesu zadavani je zajisténi transparentni a regulérni
hospodarské soutéZe, volné a efektivni soutéZe dodavatell o zakazky s cilem
dosahnout hospodarného nakladani s prostfedky z vefejnych rozpoétld. NKU
dlouhodobé zdlrazriuje, Ze v oblasti zadavani vefejnych zakazek spatfuje znacny
prostor pro zvySeni celkové efektivity hospodareni statu. Plati to i pro vysledky
kontrol ukon&enych v roce 2022. NKU opakované zjistuje nedodrzovani zakonnych
pravidel a pouzivani nespravnych zadavacich postupl, které neumozniuji
zadavatellm dosahnout ekonomické vyhodnosti vysoutéZenych dodavek, sluzeb
Ci stavebnich praci. Opétovné bylo zjisténo omezovani konkurencniho prostredi,
ke kterému vyznamnou mérou pfispiva porusovani zakladnich zasad zadavani,
které jsou jednim z kliCovych nastroju nestranného, nediskriminacniho a
transparentniho soutézeni.

V roce 2022, stejné jako v pfedchazejicich obdobich, postupoval NKU v souladu
s danovym fadem a na zakladé zjiSténych skuteCnosti z provedenych kontrolnich
akci oznamoval spravcum dané podezieni na poruSeni rozpoctové kazné.
Konkrétni kontrolni zjisténi mohou byt vyuZita pfislusnymi spravci dani k zahajeni
fizeni, které muze vést k rozhodnuti o nafizeni odvodu za poru$eni rozpoctové
kazné. V ddvodnych pfipadech NKU podava organiim &innym v trestnim fizeni
oznameni nasveédcujici tomu, Ze byl spachan trestny €in.

4.3. Poznatky z vykonu finanéni kontroly dodrzovani ZZVZ v organech
vefejné spravy??

Odbor 17 — Kontrola

V roce 2022 bylo odborem Kontrola ukoneno celkem 18 vefejnospravnich kontrol se
zaméfenim na hospodareni, v ramci, kterych je dil€i sou€asti pfedmétu kontroly také
ovérovani plnéni povinnosti vyplyvajicich zadavatelim ze zakona ¢&. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek (dale také ,ZZVZ"). PoruSeni tohoto zakona poté bylo

2 Podklady pro tuto podkapitolu byly poskytnuty Ministerstvem financi.
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identifikovano u 11 vefejnospravnich kontrol hospodareni. Mezi nej¢astéjsi pochybeni,
ktera byla kontrolou Ministerstva financi identifikovana v roce 2022, patfi zejména
poruseni zasad zadavani VZ, nespravné stanoveni predpokladané hodnoty, pfipadné
pfimo obchazeni povinnosti zadat vefejnou zakazku v nékterém ze zadavacich fizeni,
a nedodrZovani uvefejiiovacich povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ. Nize popsané
zobecnéné nedostatky |ze charakterizovat jako prufezové, jelikoZz se objevovaly u
vicero typu subjektl vefejné spravy, a to bez ohledu na druh vefejné zakazky a plnéni.
Porusovani zasad zadavani VZ
Néktefi zadavatelé nespravné pojimaji vefejné zakazky malého rozsahu (dale také
-VZMR") jako vyjimku ze ZZVZ. V pfipadé realizace VZMR tak v kone¢ném dusledku
Casto rezignuji na dodrzovani zakladnich zasad dle § 6 ZZVZ, pfestoze je tyto zasady
nutno dodrzovat v urcité mife pravé i pfi zadavani VZMR. V roce 2022 bylo
identifikovano vicero nedostatkl spocivajicich v diskriminaénim postupu zadavatele
(napf. diskriminaéni vymezeni poptavaného zboZi), nedodrZzeni zasady
transparentnosti (zejména odchyleni se od deklarovaného postupu ve vyzvé
zadavatele) €i v poruseni zasady rovného zachazeni (uplatnéni odliSného pfistupu
vuci riznym ucastnikim).
Nespravné stanoveni predpokladané hodnoty, obchazeni povinnosti zadat
verejnou zakazku v nékterém ze zadavacich fizeni
Zadavatelé v nékolika pfipadech realizovali vice samostatnych zakazek v rezimu
VZMR, prestoze jejich plnéni tvofilo funkéni celek zadavany v ¢asové souvislosti. Pfi
souctu hodnot téchto samostatnych plnéni mély byt dotlené zakazky zadany v
nékterém z druhl zadavacich Fizeni stanovenych ZZVZ.
Nedodrzovani uverejiovacich povinnosti
Zadavatelé dostate¢né nedbali na dodrZzovani nékterych uvefejhovacich povinnosti
vyplyvajicich ze ZZVZ, zejména:
e zadavatel neuvefejnil vyzvu k podani nabidky a zadavaci dokumentaci na
profilu zadavatele v souladu s § 53 odst. 1 a 3 ZZVZ,
e zadavatel neuverejnil pisemnou zpravu na profilu zadavatele dle § 217 odst. 5
ZZNZ
e zadavatel v rozporu s povinnosti stanovenou v § 132 odst. 7 ZZVZ neodeslal
do 30 dnud od uzavfeni ramcové dohody oznameni o vysledku zadavaciho Fizeni
k uvefejnéni zpusobem podle § 212 ZZVZ,
e zadavatel neuvefejnil zménu zavazku ze smlouvy na VZ v souladu s § 222 odst.
8 ZZVZ, tj. neodeslal oznameni o zméné zavazku k uverejnéni zplisobem dle §
212 ZZVZ do 30 dnl od zmény zavazku.

Trendy z ovérovani dodrzovani ZZVZ

Odbor Kontrola neni kontrolnim organem, ktery by v ramci svych kompetenci plosné
mapoval naplfiovani veskerych povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ. Odbor Kontrola
nahlizi na vybrana ustanoveni ZZVZ primarné jako na prostfedek vytvarejici prostor
pro fadnou hospodarskou soutéz, ktera je klicova zejména pro zajiStovani
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hospodarnosti vydaju souvisejicich se ziskanym plnénim. Na zakladé realizovanych
kontrol nicméné lze konstatovat, Ze je stale pFetrvavajicim trendem organu verejné
spravy realizovat nakup prostfednictvim vefejnych zakazek malého rozsahu. Dané Ize
pfipisovat struéné zakonné upraveé procesu a pravidel pro zadavani téchto vefejnych
zakazek, v jejimz disledku je vyznamné snazsi realizace VZMR oproti procesu
zadavaciho fFizeni. Zaroven tato skupina zakazek neni standardné predmétem
dohledové &innosti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe. Kombinace téchto
predispozic vytvaFi prostor, vramci kterého rlzni zadavatelé mohou pfistupovat
k realizaci zakazek malého rozsahu zcela individualnim zplsobem (napf.
upfednostiiovani osobnich preferenci pfed nalezitym prizkumem trhu).

Odbor 52 - Auditni organ
Vefejné zakazky ve zjisténich Auditniho organu MF CR v roce 2022

Auditni organ MF CR provadi kazdoroéné nékolik stovek auditd operaci (tj. auditu
projektd spolufinancovanych z prostfedkd Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fondl a dalSich mezinarodnich finan&nich zdroja). Neoddélitelnou soucasti auditu
operace je ovéfeni spravnosti postupu pfijemce dotace pfi dodrzeni pravidel
stanovenych v zakoné o zadavani vefejnych zakazek, pfipadné ve zvlastnich
metodickych postupech poskytovatele dotace pro zadavani zakazek nespadajicich do
rezimu ZZVZ. Pochybeni ve vefejnych zakazkach tvofi opakované jednu
z nejpocetnéjSich kategorii ve struktufe identifikovanych zjisténi Auditniho organu.
Z analyzy udaji provedenych auditl operaci za rok 2022 vyplyva, Ze podil chyb ve
vefejnych zakazkach, které byly auditem zjistény, tvofi 32,33 % z celkového poctu
identifikovanych zjisténi. Finan¢ni dopad tzv. zakdzkovych zjisténi €inil v roce 2022
28,98 % z celkového finan¢niho objemu v3ech zjisténi Auditniho organu.

Nasledujici graf €. 10 pfinasi celkovy prehled zjisténi Auditniho organu za rok 2022.
Rozdéleni kategorii vychazi z metodiky Evropské komise. Na prvnim misté jsou ostatni
nezpusobilé vydaje a na druhém zjisténi z oblasti vefejnych zakazek (v¢€. zakazek
mimo rezim ZZVZ). Oproti roku 2021 zde doSlo ke vzajemné vyméné pozic. Ostatni
kategorie nejsou tak Casté, pfip. dana zjisténi nemaji finan¢ni dopad.
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Graf 10 Zjisténi dle kategorii pochybeni v roce 2022

zdroj: IS APAO (informaéni systém Aplikaéni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2022.
Prilozené grafy €. 11 a 12 pak udavaji prehled jednotlivych typl pochybeni v oblasti

vefejnych zakazek, ktera byla identifikovana a zaznamenana do auditnich zprav pfi
auditech operaci v roce 2022.

Graf 11 Pochybeni v oblasti VZ v roce 2022

zdroj: IS APAO (informaéni systém Aplikaéni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2022
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Graf 12 Pochybeni v oblasti VZ v roce 2022

zdroj: IS APAO (informaéni systém Aplikaéni podpora Auditniho organu Ministerstva financi CR) za rok 2022

V porovnani s obdobnymi udaji za pfedchozi obdobi nedoslo, pokud jde o typy chyb v
zakazkach k zadnym zasadnim zménam.

Oddéleni 4703 — Centralni kontaktni bod AFCOS

V navaznosti na povinnost kontrolnich organu verejné spravy vyplyvajici z ustanoveni
§ 22 odst. 5 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve znéni pozdéjsich predpisd,
bylo za rok 2022, v souvislosti s poruSenim zakona €. 134/2016 Sb., v Modulu
zavaznych zjisténi evidovano celkem 20 pfipadu.

Vv,

e Z tohoto poCtu bylo nejCastéjSim pochybenim poruSeni zasady zadavani
vefejnych zakazek, nedovolené déleni pfedmétu vefejné zakazky, nezahrnuti
hodnoty vSech plnéni vefejné zakazky, ktera tvofi jeden celek.

e Mezi hlavni problémové skupiny patfi malé obce, pfispévkové organizace ve
zdravotnictvi, ustfedni organy statni spravy a statni pfispévkové organizace.

e S ohledem na pomérné maly pocet zjisténi a rlznorodost oblasti, nelze
identifikovat hlavni problémové typy zakazek.
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e MuzZeme konstatovat, Ze Zadny kontrolni organ nezaznamenal Cetny vyskyt
zavaznych zjisténi s jednim konkrétnim subjektem, ktery by se odchyloval od
prumérnych hodnot v minulych letech.

Pokud jde o systém spravy nesrovnalosti Evropské komise IMS, bylo v roce 2022
hlaSeno 18 nesrovnalosti souvisejicich se zadavanim vefejnych zakazek v organech
verejné spravy.

¢ Mezi nejCastéjSi pochybeni Ize zafadit poruseni hospodarské soutéze, poruseni
zasady zadavani verfejnych zakazek, nedovolené déleni pfedmétu vefejné
zakazky, diskriminacni technickou specifikaci.

¢ Problémovymi skupinami jsou malé obce, pfispévkove organizace ve Skolstvi a
prispévkové organizace kraju.

e S

ohledem na nizky pocCet nesrovnalosti a rdznorodost oblasti, nelze

identifikovat hlavni problémové typy zakazek.
¢ Nebyl zaznamenan vyskyt nesrovnalosti s jednim konkrétnim subjektem, ktery
by se odchyloval od primérnych hodnot v minulych letech.

5. Narodni elektronicky nastroj

Manazerska shrnuti

V roce 2022 doslo k nasledujicim dalezitym udalostem:

5.1. REDESIGN NEN

V ramci redesignu NEN, jehoz ucelem je obnova technologicky zastaralého hardware
a software potfebného pro fadné fungovani NEN, byly dne 25. 8. 2021 uzavieny
nasledujici smlouvy:

.Provadéci smlouva €. j.. MMR-53720/2021-32 k Ramcové dohodé na
pofizovani licenci produktd VMware®, Cislo CES 6102. Smlouva byla
podepsana se spole¢nosti MERIT GROUP a.s. Dodavatel na zakladé
uzaviené smlouvy poskytl MMR licence potfebné pro virtualizaci serveru v
prostfedi NEN. Vefejna zakazka na licence byla soutézena Ministerstvem
vnitra na zakladé Ramcové dohody na pofizovani produktd VMware ze dne
4.11.2020. Vysoutézena cena Cinila 18 609 429,70 K& bez DPH.

,Kupni smlouva na movitou véc*, Cislo CES 6103. Smlouva byla podepsana
se spole¢nosti Principal engineering s.r.o. U&elem smlouvy byla koupé
serverl, jez zajisti pozadovanou obménu jiz nevyhovujiciho HW. Vefejna
zakazka na pofizeni serverl byla soutézena v ramci Dynamického
nakupniho systému na ,Zajisténi dodavek a sluzeb ICT komodit pro kritickou
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informacni infrastrukturu MMR*. Vysoutézena cena byla 15 260 000 K¢ bez
DPH.

Dale byla v ramci redesignu NEN dne 18. 11. 2021 podepsana ,Provadéci smlouva C.
2021-123 k Ramcové dohodé na pofizovani produktl Microsoft“ s Cislem CES 6130,
a to se spolecnosti T-Mobile Czech Republic a.s. Pfedmétem smlouvy bylo pofizeni
licenci slouzicich pro virtualizaci serveru zajistujicich chod Aplikace NEN v¢.
vybranych systémovych sluzeb (Adresarové, NTP, DNS, AV). Vefejna zakazka na
licence byla soutézena Ministerstvem vnitra na zakladé Ramcové dohody na
pofizovani produktd Microsoft ze dne 7. 12. 2018. VysoutéZzena cena plnéni Cinila 8
630,68 EUR, resp. 220 082,36 K& bez DPH.

V prabéhu roku 2022 dochazelo k postupnému pfesunu systému na nové
virtualizované servery a systémové sluzby. Redesign byl oficialné dokonéen 15. 5.
2022 po migraci finalnich dat pro produkéni ¢ast. BEhem celého procesu byli uzivatelé
informovani, prostfednictvim webovych stranek, o aktualizaci systému a jejich mozném
odhlaseni. V pribéhu pfesunu na novou infrastrukturu nedos$lo k zadnym zavaznym
komplikacim a veSkeré zasahy probihaly dle pfipraveného harmonogramu.

5.2. Technicka podpora NEN

Dne 14. 1. 2022 doslo k podpisu Smlouvy o zajis§téni technické podpory produktl
vyuzitych v informacnim systému NEN, Cislo CES 6162. Tato smlouva vSak byla
uzaviena se spole¢enstvim VUMS LEGEND 1. TECHNISERYV, spol. s r.o. a 2. VUMS
LEGEND, spol. s.r.0. na obdobi tfi let a hodnota smlouvy ¢ini 96 031 208,35 K& s DPH.
Vefejna zakazka na servisni podporu byla soutéZena v ramci dynamického nakupniho
systému. Vysoutézeni nového dodavatele bylo nutné z dlvodu koncici ucinnosti
predeslé smlouvy.

5.3. Centralni service desk NIPEZ

V pfechozich letech byl Service desk zajistén dodavatelem aplikace NEN. Nastroj jiz
postupné nesplfioval naroky, které MMR pozadovalo a bylo nutné zajistit operatoram i
Spravci NEN komplexni nastroj. MMR dlouhodobé mélo v planu rozsifit sluzby projektu
NIPEZ planovanou zakazkou na Systémy centralnich sluzeb (dale jen ,SCS NIPEZ").
Soucasti souboru zakazek byl pravé CSD NIPEZ, ktery mél slouzit vSem systémim a
nastrojum v ramci NIPEZ.

. ,Provadéci smlouva €. j.. MMR — 18925/2017-32 ,Smlouva na zajisténi
souboru centralnich sluzeb narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
vefejnych zakazek - Centralni ServiceDesk NIPEZ®, Ccislo CES 5872.
Smlouva byla podepsana se spole¢nosti AUTOCONT a.s. Dodavatel na
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zakladé uzaviené smlouvy poskytl MMR licence potfebné pro zprovoznéni
service desku. Vefejna zakazka na licence byla soutézena v nadlimitnim
rezimu v otevieném fizeni. Vysoutézena cena Cinila 3 963 000,- K¢ bez
DPH.

. ,Provadéci smlouva €. j.. MMR-3777/2023-36 ,Smlouva o zajiSténi licenci
pro Centralni ServiceDesk NIPEZ", Cislo CES 6348. Smiouva byla
podepsana se spole¢nosti AUTOCONT a.s. Dodavatel na zakladé uzaviené
smlouvy poskytl MMR dodatecCné licence potfebné pro rozSifeni sluzeb
service desku. Vefejna zakazka na licence byla soutézena v nadlimitnim
rezimu. VysoutéZzena cena Cinila 3 494 691,- KE bez DPH.

Dne 4.3.2022 byl spustén novy CSD NIPEZ, jenZz je provozovan na platformé
ServiceNow.

Jde o feSeni postavené na nezavislych modulech, kdy kazdy z nich prfedstavuje feseni
konkrétni oblasti. Jednotlivé moduly Ize mezi sebou kombinovat, a u kazdého pfipadné
i doprogramovat specifické pozadavky. Neni tedy nutné fesit specificky SW na miru
prostfednictvim VZ, kdy pfipadna uprava ¢i rozSifeni mize znamenat novou VZ,
pfipadné pouZzivat do konce ucinnosti pfislusné smlouvy nevyhovujici feSeni. V ramci
platformy ServiceNow je pouze dfive objednany modul (moduly) doplnén o dalsi,
zajistujici nové pozadavky.

V porovnani s puvodnim feSeni SD je, mimo jiné, zajisténa automaticka kontrola plnéni
SLA v&. upozornéni na kondici |hity, ktera byla jednim z primarnich pozadavk
Spravce NEN. Dale je mozné v nastroji zajistit automatické zpracovavani vykazl pro
dodavatele sluzeb souvisejicich s provozem aplikace NEN, programovatelné
dashboardy apod.

Aktualné je do CSD NIPEZ napojen NEN, ISVZ a VVZ. V planu jako dalSi projekt z
SCS NIPEZ je napojeni SKD.

5.4. Nové verejné stranky NEN

Spolecné s upravou autorizované ¢asti NEN MMR planovalo pozmeénit i vefejnou ¢ast
webovych stranek nastroje. Aktualizace probéhla 10. 10. 2022, kdy dosSlo nejenom k
upravé grafické podoby, ale pfidanim i nékolika uziteCnych funkci pro uzivatele.
Graficky design byl dlouhodobé konzultovan s kolegy z Odboru hlavniho architekta
Ministerstva vnitra a Odbor eGovernmentu Ministerstva vnitra. Portal NEN byl jednim
z prvnich, ktery iniciativné pozménil jiz finalni podobu grafiky a pfizpusobil své stranky
planovanému designu eGovernmentu. Pfidany byly nové funkce a nékteré formulare
byly vyrazné zjednoduSeny ¢i sjednoceny. Jedna se zejména o zjednoduSeni
registraéniho formulare, stahovani dokumentl jednim kliknutim, pokrocilé vyhledavani
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mezi vefejnymi zakazkami, moznost odbéru informaci a publikace i hodnoceni €lank
a pfirucek. Také bylo v grafice pfidana zalozka s vyhlasenymi Skolenimi.

5.5. Realizace skoleni NEN

V roce 2022 bylo realizovano 29 online Skoleni s celkovym poctem 655 ucastniku.
Celkem bylo ke dni 31. 12. 2022 proskoleno 8521 zadavatelll a dodavatelu na vice
nez 280 Skolenich. Béhem Skoleni byly u¢astnikim predkladany dotazniky uzivatelské
spokojenosti.

5.6. Rozvoj NEN

V roce 2022 byly implementovany v souladu se Smlouvou CES 5835 ,Dohoda o
servisu aplikace NEN“ tyto rozvojové pozadavky:

Centralni zadavani — 1. faze polozkové podavani, 2. faze import a export
polozek pomoci excel, e-aukce, katalog zadavatele, podpora minitendert
V prvni fazi bylo dodavateli umoznéno podavat nabidky ke konkrétni polozce
nebo k celku. V druhé fazi mohl dodavatel i zadavatel jednotlivé polozky
importovat pomoci excelu, stejné tak bylo umoznéno pracovat s vice
polozkami u e-aukce a minitendra.
Sjednoceni ukonu 1. faze — interni zpravy, namitky a vysvétleni ZD
Ugelem pozadavku je zvy$eni uzivatelské privétivosti pfi provadéni ukond
spojenych s odesilanim vyzev, (poskytnuti odpovédi pro informaci o trhu,
poskytnuti vysvétleni zadavaci dokumentace, podani namitky, oznameni o
aktualizaci elektronického katalogu).
Rozvoj rozhrani IEN — podnét RSD- 1. faze, 2. faze
Ugelem pozadavku je rozvinout stavajici rozhrani pro pfipojeni
individualnich elektronickych nastrojlii (dale jako IEN), aby bylo mozné
provést co nejvice ukonU pfi administraci vefejné zakazky bez nutnosti
prihlaSeni do NEN. Cilem je omezit duplicitni uzivatelské vkladani dat a
nutnost manualniho pfenosu dokumenti mezi systémy.
Evidence vice smluv u jedné zakazky
Ugelem pozadavku je moznost uzivateli nabidnout evidenci nékolika smluv
vztahujicich se k zakazce.
HTML5 — Rozvoj vefejné Casti webovych stranek
MMR pfipravilo novou vefejnou Cast webovych stranek NEN, po
konzultacich s MV OHA byly stranky pfedélany do jednotného designu
eGovernmentu.
Rozvoj funkcionalit — eshop, elektronické katalogy
Generovani a poskytnuti Sifrovaciho klice
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Ugelem pozadavku je zjednodusit zadavatel(im ziskani ifrovaciho (vefejny
kli¢) a deSifrovaciho kliCe (privatni klic).

. Drobné rozvoje na zakladé uzivatelskych podnétd a uUpravy uzivatelské
privétivosti.

5.7. Sprava NEN
Piehled vykonanych ¢innosti spravce NEN

MMR zajiStuje jako Spravce NEN sluzby kontrolni, provozné-monitorovaci,
reportovaci, operativni, fakturaéni, metodické a vzdélavaci, analytické, rozvojové,
informacni a administrativni. V roce 2022 pokraCovalo v Cinnostech zahajenych v
predesSlych letech a realizovalo zejména nasledujici aktivity.

Aktualizace usneseni vlady o ulozeni povinnosti vyuzivat NEN pri zadavani
verejnych zakazek

Dne 19. 6. 2018 bylo pfijato usneseni vlady €. 408, o zméné usneseni viady ze dne
21. 6. 2017 €. 467, o ulozeni povinnosti vyuzivat Narodni elektronicky nastroj pfi
zadavani vefejnych zakazek (dale jen “UV €. 408%).

Na zakladé UV ¢&. 408 pozadalo nékolik ministerstev a jinych ustfednich organu statni
spravy

a prispévkovych organizaci o vyjimku z vyuzivani NEN od 1. 7. 2018. V nasledujici
tabulce je uveden prehled Zadosti o vyjimku a jejich stavu ke dni 31. 12. 2022.

Tabulka 18 Zadost o vyjimku z vyuzivani NEN — Prehled ministerstev a centralnich uradu

Rezort ggtt:luénr:ilaktualizace Projednani vliadou Aktualni stav
* ANO/ schvaleno do |V roce 2023 prejde
RSD 12.4.2021 31.12.2023 RSD do NEN
nebylo projednano Nevyzaduji jiz vyjimku
viadou/od 2022 | ZNEN a od roku
Ministerstvo dopravy 12. 6. 2018 P L1 1.1.2022 maji
zadavaji vefejné ; L
zakazky v NEN powvn,nost aktivné
vyuzivat NEN
Pfedpoklada se, ze
Mzdr nebude
Ministerstvo 25 6. 2018 nebylo projednéano | vyZadovat jiz vyjimku
zdravotnictvi T vladou zZNEN - probéhne
jednani s VR MMR a
MZzdr
Trva na vyjimce NEN,
. . . bude nutné vyporadani
Ministerstvo nebylo projednano . : .
zemédelstvi 21.6.2018 vladou na urovnl er,Cthlj
feditelu, pfipadné
ministrd.
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nebylo projednano
Utad viady 28. 6. 2018 vladou/v  roce 2023 | V roce 2023 pFejde UV

budou zadavat VZ | do NEN
prostfednictvim NEN

Po dohodé s vrchni

Technologicka 29. 6. 2018 nebylo projednano | feditelkou _ MMR

agentura CR (MPO) T vladou aktualizuje TACR svou
Zadost o vyjimku

nebylo projednano | 1/2022 — MPO zaslalo

Ministerstvo priimyslu vladou/od 2022 | stanovisko, ze jiz
3.7.2018 o . .

a obchodu zadavaji vefejné | netrva na vyjimce z

zakazky v NEN

NEN

Reditelstvi silnic a dalnic pozadalo o op&tovné schvaleni vyjimky z pouzivani NEN,
ktera byla dne 12. 4. 2021 schvalena usnesenim viady €. 355. Vyjimka byla udélena
do 31. 12. 2023 a do tohoto data RSD piejde k pouzivani NENu.

DalSi aktivity odboru narodnich a EU informacénich systému

o Certifikaty NEN

> Platné certifikaty NEN dle Vyhlasky ¢. 260/2016 Sb., o stanoveni
podrobnéjSich podminek tykajicich se elektronickych nastroju,
elektronickych ukonu pri zadavani vefejnych zakazek a certifikatu
shody:

1. Certifikat prostfedi NEN v HTML5 byl ziskan ke dni 11. 11. 2020
a plati do 10. 11. 2023.

2. Certifikat funkénosti NEN v HTMLS byl ziskan ke dni 11. 11. 2020
a je platny do 31. 12. 2025.

Certifikaty jsou volné k dispozici na hlavni strance NEN v zalozce Provozni fad,
pfipadné na Portalu o verejnych zakazkach?*

e Administrativné — informacni podpora zadavatell pri pouzivani NEN

» Tiskové zpravy, reakce a aktuality uvefejnéné na internetovych
strankach MMR:
- http://www.mmr.cz
- https://portal-vz.cz/
» Sprava provoznich informaci a novinek na uvodni strance NEN:

24 Seznam certifikovanych el. nastroji dle zakona ¢. 134/2016 Sb. - Portal o verejnych zakazkach

(portal-vz.cz)
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- https://nen.nipez.cz
» Informovani a zodpovidani dotazl souvisejici s metodickou podporou
sytému NEN a ZZVZ prostfednictvim SD, infolinky MMR nebo interni
posty MMR.

e Kontrola reportii Provozovatele NEN ve vazbé na SLA parametry dle
smlouvy o provozu NEN.

» Pravidelna provozné-monitorovaci, kontrolni a fakturacni cinnost
Spravce NEN
v mésiénim intervalu.

« Cinnosti Spravce NEN vyplyvajici z Pravidel pouzivani Narodniho
elektronického nastroje pfi realizaci zadavacich postupu prostrednictvim
Narodniho elektronického nastroje.

5.8. Provoz NEN

Obecné informace k provozu NEN

Od 1. 1. 2020 provoz NEN zajiStuje Provozovatel, tj. sdruZeni spole¢nosti Tesco SW, a. s. a O2 Czech
Republic, a.s. (viz tabulka €. 2), jakozto vitéz otevieného zadavaciho fizeni vefejné zakazky ,Vybér
provozovatele systému NEN®, jehoz oznameni bylo uvefejnéno ve Véstniku vefejnych zakazek dne
16. 9. 2019 pod ev. €. Z2019-031891. S provozovatelem byla uzaviena ,Smlouva o zaji§téni provozu
Néarodniho elektronického nastroje®.

» Predmétem smlouvy je zaji$téni nasledujicich sluzeb: iniciacni a provozni sluzby, sluzby
zajisténi podpurnych provoznich nastroji (ServiceDesk, databaze a dalsi), housingové sluzby
a fizené ukonceni sluzeb.

» Roc¢ni naklady na provoz systému vyplyvajici z pravidelnych plateb na z&kladé vySe uvedené
smlouvy v CES 5885 a smlouvy CES 5835 ,Dohoda o servisu aplikace NEN* v roce 2022 &inily
99 871 742,19 K& s DPH. (viz tabulka &. 3).

Dne 14. 1. 2022 byla uzavfena ,Smlouva o zajisténi technické podpory k produktim vyuzitych
v informaénim systému NEN“ se spole¢nosti TECHNISERYV, spol s.r.o. a VUMS LEGEND, spol s.r.o.
s ucinnosti do 31. 12. 2024.

» SpoleCnosti dle smlouvy poskytuji komplexni sluzby k zajiStovani technické podpory
softwarovych produktl a ostatnich technologii vyuzivanych v IS NEN a jejich upravy.
Pfedmétem plnéni byly nasledujici sluzby: Incident Management, Release management
a Request Management (Change Services a Consultation Services).

» Naklady na zajisténi podpory k produktim v NEN dle uvedené smlouvy s Cislem CES 6162
v roce 2022 Cinily 43 331 955,24 s DPH K¢.
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Naklady za rok 2022 Cinily za provoz NEN 89 081 626,18 K& s DPH, za rozvoj NEN 10 790 116,01 K¢&
s DPH a za technickou podporu 43 331 955,24 s DPH K¢. Celkové ro¢ni naklady na NEN v roce 2022

byly 143 203 697,43 K& s DPH.

Tabulka 19 Udaje o provozovateli NEN

Obdobi provozu Nazev Provozovatele ICO Adresa
Praha 4 - Michle,
02 Czech Republic, a. s. 60193336 Za Brumlovkou 266/2,
1.1.2020 - PSC 14022
31. 12. 2024 Olomouc, tf. Kosmonautu
Tesco SW, a. s. 25892533 1288/1, Hodolany,
PSC 779 00
Tabulka 20 Roéni naklady na provoz a rozvoj NEN podle kategorie sluzeb (2022)
Sluzba Cenas DPH
Vykonové sluzby (zménové Fizeni, metodicka 295352321

podpora ad.)

Pribézné sluzby variabilni (fizeni
dostupnost, bezpecnost informaci ad.)

incidentd,

41 819 596,09

Priibézné sluzby pausalni (uzivatelska podpora,
bezpeénostni monitoring, call centrum ad.)

21 552 618,25

Jednorazové sluzby (iniciacni a ukoncovaci
sluzby - konfigurace nastroja, ukonceni provozu
HW infrastruktury ad.)

129 470,00

Servis aplikace (sprava a provoz systému)

13 670 580,00

Rozvoj nastroje

10 790 116,01

ServiceDesk (platforma ServiceNow)

8 697 499,36

Ad-hoc naklady

258 339,27

Celkem

99 871 742,19 K¢&

Tabulka 21 Celkové naklady NEN za obdobi 2014-2022

Vydaj

Cena bez DPH

Vyvoj NEN

286 058 632,88 K&

Provoz NEN a technicka podpora NEN

684 912 849,73 K&

Celkem

970 971 482,61 Ké

5.9. Statistiky technické stranky provozu NEN

Dostupnost NEN

Dostupnost systému znamena, Ze data nebo jiné zafizeni jsou k dispozici v okamziku
jejich potfeby. NaruSeni dostupnosti se oznacuje jako nedostupnost nebo neumoznéni
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pfistupu k datiim ¢&i zafizenim. Dostupnost je obvykle vyjadfena jako procento ¢asu v
daném obdobi, obvykle za rok.

Dostupnost a spolehlivost aplikace NEN (viz tabulka & 20) je garantovana
Provozovatelem NEN.

e Dostupnost produkéniho prostifedi musi byt v obvyklé pracovni dobé (pracovni
dny od 6:00 do 20:00) minimalné 99,5 %.

e Dostupnost produkéniho prostfedi musi byt mimo obvyklou pracovni dobu
minimalné 98 %.

V roce 2022 také probéhlo nékolik planovanych odstavek z divodu bezpecnostnich
aktualizaci a servisnich oken — veskeré informace byly uvefejnény na hlavni strance
NEN.

Tabulka 22 Dostupnost aplikace NEN za obdobi od 1. 1. 2022 do 31. 12. 2022

Dostupnost 99,89 %
Vypadky 0,11 %.

ServiceDesk je komplexni systém k zajisténi vSech urovni podpory pro spravu
uzivatelskych pozadavku, incidentt a dotaz na systém NEN atd. Uzivatelim NEN je
k dispozici pfes webové rozhrani. Spravci NEN slouzi pro kontrolu a vyhodnocovani
ucinnosti a uspésnosti procesl a systému podpory a jejich SLA parametra dle smlouvy.
Dostupnost systému SD za obdobi od 1. 1. 2022 do 4. 3. 2022 je zobrazeno v tabulce
€. 21 a navazuijici Centralni servicedesk NIPEZ od 4. 3. 2022 do 31. 12. 2022 v tabulce
¢. 22.

Tabulka 23 Dostupnost SD za obdobi od 1. 1. 2022 do 4. 3. 2022

Dostupnost 100 %
Vypadky 0,00 %

Tabulka 24 Dostupnost CSD (ServiceNow) za obdobi od 4. 3. 2022 do 31. 12. 2022

Dostupnost 100 %
Vypadky 0,00 %

5.10. Statistiky technické a metodické podpory uzivatelit NEN
Pocet prijatych pozadavku

Celkovy pocet pfijatych pozadavku od uzivateld NEN byl za vyhodnocované obdobi
roku 2022 celkem 21 935. Jednalo se zejména o uZivatelské dotazy k aplikaci a
sluzbam NEN, pozadavky na zménu funkcionalit nebo vlastnosti systému NEN,
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Zzadosti o dalsi sluzby poskytované Provozovatelem &i Spravcem NEN v souvislosti s
fungovanim NEN a hlaSeni provoznich udalosti a incidentu.

UzZivatelé pfi zadavani pozadavku/dotazu vyuzivali vS8ech komunikacnich kanall

podpory NEN:

e Email - Hotline@nipez.cz.
e Telefon (kontaktni linka Helpdesk, resp. call-centra) +420 841 888 841.
e Weboveé rozhrani pro registrované uzivatele ServiceDesk.

Prostfednictvim formulafre ,napiSte nam® umisténym na https://nen.nipez.cz
I pro neregistrované uzivatele.

Tabulka 25 Pocet pozadavki uzivatelt v SD

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pocet prijatych
pozadavku v SD 3781 17 708 30 104 32274 29721 22808 | 21935
celkem

Graf 13 Poskytovani technické podpory ze servisu 2016-2022

Pocet ticketu
v SD
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

5.11. Uzivatelské statistiky NEN

Zadavatelé
Dle statistickych udaju NEN bylo ke dni 31. 12. 2022 v rutinnim provozu NEN evidovano celkem 3 167
zadavatell (viz tabulka €. 24).
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Tabulka 26 Pocet zadavatell registrovanych v NEN

Pocet zadavatelli ke konci roku 2016 333
Pocet zadavatell ke konci roku 2017 560
Pocet zadavatell ke konci roku 2018 978
Pocet zadavatelli ke konci roku 2019 1509
Pocet zadavatelll ke konci roku 2020 2048
Pocet zadavatell ke konci roku 2021 2681
Pocet zadavatell ke konci roku 2022 3167

Graf 14 Celkovy pocet zadavatell ke konci roku za obdobi 2016-2022

Celkovy pocet zadavatelti ke konci roku

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Pocet zadavatell registrovanych v NEN se navysil o 18,13 % oproti roku 2021

Dodavatelé

Ke dni 31. 12. 2022 bylo v rutinnim provozu NEN evidovano celkem 23 959 dodavatelu
(viz tabulka €. 25).

Tabulka 27 Pocet dodavateld registrovanych v NEN

Pocet dodavatel( ke konci roku 2016 584

Pocet dodavatelli ke konci roku 2017 3896
Pocet dodavatell ke konci roku 2018 8972
Pocet dodavatell ke konci roku 2019 13555
Pocet dodavatelli ke konci roku 2020 17 876
Pocet dodavatelli ke konci roku 2021 21431
Pocet dodavatel( ke konci roku 2022 23959
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Graf 15 Celkovy pocet dodavateltl ke konci roku za obdobi 2016-2022

Celkovy pocet dodavatelti ke konci roku

2016 2017 2018

2021 2022

za rok 2022

Pocet dodavatelu registrovanych v NEN se navysil o 11,79 % oproti roku 2021.

Pocdet uzivatelt

Na konci roku 2022 bylo v NEN evidovano celkem 47 219 uzivatell s pfifazenou roli

v NEN (viz tabulka ¢. 26)2°.

Tabulka 28 Celkovy vyvoj uzivatelli do konce roku 2022

Pocet uzivateli ke konci roku 2016 2217
Pocet uzivateli ke konci roku 2017 10 052
Pocet uzivateli ke konci roku 2018 20916
Pocet uzivateli ke konci roku 2019 29 304
Pocet uzivateli ke konci roku 2020 36 507
Pocet uzivateli ke konci roku 2021 42 356
Pocet uzivateli ke konci roku 2022 47 219

% Vice informaci o nastaveni roli a prav uzivatel v NEN Ize nalézt v pfiru¢ce ZZVZ — Registrace a sprava organizace a osob
zadavatele dostupné na https://nen.nipez.cz/Uzivatelskelnformace/UzivatelskePrirucky.
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Graf 16 Pocet uzivatelli NEN ke konci roku za obdobi 2016-2022

Pocet uzivatelu ke konci roku

2016

2017

2018 2019

2020 2021 2022

5.12. Statistiky zadavacich postupt realizovanych v NEN

Dle financ¢nich limita

Finan¢ni objem verejnych zakazek v NEN, zadanych v roce 2022, Cinil celkem 180 023
026 722,79 K& bez DPH. Objem vefejnych zakazek v NEN se zvysil 0 24,75 %.

Finan¢ni objem vefejnych zakazek administrovanych v NEN v obdobi let 2016-2022

¢inil celkem

723 388 864 823,34 KE bez DPH.

Tabulka 29 Porovnani celkového objemu VZ se zadanymi zakazkami

Rok CHlliE ‘I’D';jz';“ VZ(bez | ¢oikovy objem zadanych VZ (bez DPH)
2016 12 700 142 849,00 K& 7 316 670 081,00 K¢
2017 47 838 293 857,00 K& 16 762 701 793,00 K&
2018 92 214 363 430,54 K& 87 722 338 833,42 K¢&
2019 106 837 695 260,67 K¢ 100 961 806 984,60 K¢
2020 130 973 305 415,22 K& 116 605 522 117,60 K¢
2021 134 010 841 522,99 K& 144 312 003 345,12 K&
2022 198 814 222 487,92 K& 180 023 026 722,79 K&
Celkem 723 388 864 823,34 K& 593 971 239 307,35 K&
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Graf 17 Porovnani celkového objemu VZ se zadanymi zakazkami

Porovnani celkového objemu se zadanymi
zakazkami
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Pozn.: Hodnota zadanych zakazek je ovlivhéna datem vygenerovani statistiky.
Zakazky zapocaté v prfedchozim roce jsou zadavateli postupné dokoncovany a
pfechazeji z faze specifikace a zadavaciho fizeni postupné do stavu zadanych
zakazek. Objemy a pocty zakazek i v pfedchozich fazich jsou promitnuty v grafech
s celkovym poctem C¢i objemem VZ v NEN. Aktualizovan byl i udaj o zadanych
zakazkach v roce 2021. Aktualni data byla generovana 27.2. 2023.

Podle poétu zadanych VZ

Tabulka 30 Poéty zadanych verejnych zakazek v NEN v letech 2016-2022

Rok Pocet zadanych VZ
2016 701

2017 7183

2018 21 228

2019 27 133

2020 24 216

2021 24 886

2022 24 973
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Graf 18 Pocty zadanych verejnych zakazek v NEN v letech 2016-2022

za rok 2022
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Tabulka 31 Vycéet VZ realizovanych prostrednictvim NEN v letech 2020 a 2022 — dle faze

Druh Faze

Pocet

Celkova predpokladana hodnota v Ké

(bez DPH)

2020

2021

2022

2020

2021

2022

Vefejné
zakazky ve fazi
planovani a
specifikace

877

942

637

7 265 216 806,43

3470577 694,76

7 858 859 412,31

Vefejné
zakazky ve fazi
zadavaciho
fizeni

4023

4082

3917

41 878 073 458,35

71 236 823 891,72

79 279 370 631,10

Zadané vefejné
zakazky

24
216

23 816

24973

72 625 829 986,75

68 871 272 738,23

92 884 796 679,38

ZruSené
verejné
zakazky

3783

4032

4215

13 058 441 283,99

19119 212 703,73

32554 819 749,47
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Tabulka 32 Vycet dle nejvyuzivanéjsich druhli zadavacich fizeni v letech 2020 a 2021 (fazeno dle hodnot za
rok 2021)

Celkova predpokladana hodnota zadanych VZ v K¢ Vyuziti
(bez DPH) rizeni
Nazev zadavaciho v
e procen
fizeni
2020 2021 2022 tech za
rok
2022)
Otevrené fizeni 31610931 385,92 | 32 068 416 975,68 35837 150 067,15 | 38,741
Jednaci fizeni bez
uvefejnéni 7 460 802 050,85 | 393785124453 16041 166 353,78 | 17,341
Zavedeni DNS 289100144591 3170556 828,86 8 979 832 556,38 9,708
Zadavani VZ na
zakladé ramcové

dohody s obnovenim| 2806912 652,78 | 2 734 799 256,54 7579514 840,77 | 8,194
soutéze na zakladé
zadavaciho fizeni

5{;‘1{:&?#?;2& 6 461 112 957,37 | 7 106 826 801,93 6 431 637 050,16 | 6,953
Otevfena vyzva 5332315 725,94 | 5670 209 909,50 5569050 321,41| 6,020
Zadavani VZ na
zakladé ramcové

dohody bez obnoveni| 2021 168 930,17 | 1932570 982,07 3382412 136,11| 3,657
soutéze na zakladé
zadavaciho fizeni

Uzsi Fizeni 5507 979 242,04 | 4599 961 570,79 2457 447 371,13 | 2,657
Uzavfena vyzva 1414 252 925,32 | 1406 093 174,85 1935901931,25| 2,093
Zadavani VZ v DNS 363 202 634,50 | 2 446 474 009,98 1538174 603,55| 1,663
PFfimé zadani 882 220 129,98 | 1096 924 282,01 1013 331146,94| 1,095
Jednaci  fizeni s

uveFejnénim 508 475 734,81 | 1635 323 287,25 941 229710,92| 1,018
Zadavani VZ na

zakladé ramcove

dohody bez obnoveni 131 288 885,70 184 227 450,47 189 357 280,60| 0,205
soutéze (mimo

zadavaci fizeni)

Rizeni pro zadani

vefejné zakazky ve

zjednoduseném 158 111 072,02 94 194 297,00 188 390 320,00| 0,204
rezimu

Zadavani VZ na

zakladé RS s jednim

uchazedem (mimo 23190 961,82 3486 050,28 182 128 226,92| 0,197
rezim ZVZ)

Zadavani VZ na

zakladé RS s jednim

uchazedem v resimu 398 489 911,12 232 170 425,70 102 775528,63| 0,111
ZVZ

Koncesni fizeni 1231 814 000,00 210 209 081,60 75739 000,00 0,082
Jednaci  fizeni s

uverejnénim (bez

uvefejnéni) - dle § 61 1321 657 457,00 2 600 000,00 20 000 000,00| 0,022
odst. 3 ZZVZ
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Zadavani VZ na

zakladé ramcoveé

dohody s obnovenim 7 986 600,00 6 849 761,73 11507 428,37| 0,012
soutéze (mimo

zadavaci fizeni)

Rizeni se soutéZnim

dialogem 0 0 8 000 000,00| 0,009
E-aukce malého

rozsahu 8500 721,00 5529 000,00 7 600 000,00 0,008
nog\e;‘r’r:e”a soutéz o 550 003,00 3700 000,00 4000 001,00| 0,004
Prizkum trhu 16 006 070,00 1463 510,74 3015 353,38 0,003
UZsi soutéz o navrh 0 30 000 000,00 2 100 000,00| 0,002
Predbézné trzni

konzultace 0 288 631 200,00 2 000 000,00| 0,002
Zadavani VZ na

zakladé RS s vice

- . .. 1 953 840,00 2 627 500,00 0,00 0,000

uchazeéi (mimo rezim

ZVZ)

Zadavani VZ na

zékladé RS s vice| 5054 64750 47 000,00 0,00| 0,000
uchaze¢i v rezimu

ZNZ

Uvedeni vySe celkové predpokladané ceny bez DPH pro vybranou verejnou zakazku
zalezi na uvazeni a zkuSenostech zadavatele. Zadavatel také rozhoduje, zda bude
tento udaj viditelny pro dodavatele ¢imz muze ovlivnit jejich potencialni nabidku.

Pfedpokladané ceny proto mohou z téchto dlivodd nabyvat i nulovych hodnot.

Verejné zakazky malého rozsahu

vvvvv

tisice na 19,3 tisice zadanych vefejnych zakazek. V pfipadé poctu zadanych VZMR
plati stejna podminka jako u celkového poctu i objemu zadanych zakazek. V tabulce
nejsou zapocCitany zakazky, které byly zapocaty v roce 2022 a jsou stale zpracovavany

i v pribéhu roku 2023.

Tabulka 33 Prehled zadanych verejnych zakazek malého rozsahu a jejich objemu (v Ké bez DPH)

VZMR
Rok Pocet zadanych Objem (v K€ bez DPH)
2016 523 604 493 978
2017 5585 3487618 675
2018 19 072 11 843 008 253
2019 23072 12 264 229 547
2020 20 225 20503 473 184
2021 18 526 21909 654 479
2022 19311 15 209 849 906
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Graf 19 Prehled zadanych verejnych zakazek malého rozsahu a jejich objemu (v K¢ bez DPH)
Celkovy pocet a objem VZMR v jednotlivych letech
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Tabulka 34 Vyuziti VZMR v pribéhu roku 2022 a jejich objemu (v K¢ bez DPH)

VZMR

Rok Pocet zadanych Objem (v ¢ bez DPH)
leden 1150 1257 206 309
unor 1374 835613 144
bfezen 1766 1941 490 032
duben 1630 1531813191
kvéten 1936 1018 560 396
cerven 2034 1849271340
cervenec 1339 2 297 360 084
srpen 1754 790347 591
zafi 1770 673 030 227
fijen 1797 869 066 236
listopad 1804 1513 149 050
prosinec 957 632 942 306
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Graf 20 Vyuziti VZMR v pribéhu roku 2022 a jejich objemu (v Ké bez DPH)
Trend zadavani VZMR v pribéhu roku 2022
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Tabulka 35 Porovnani poctu zadanych VZMR s ostatnimi VZ

Porovnani poctu zadanych VZMR s ostatnimi VZ

Rok Pocet zadanych VZMR Pocet vSech VZ
2016 523 701

2017 5585 7 183
2018 19 072 21 228
2019 23072 27 133
2020 20 225 24 216
2021 18 526 24 886
2022 19311 24 973
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Graf 21 Porovnani poétu zadanych VZMR s ostatnimi VZ
Porovnani poCtu zadanych VZMR s ostatnimi VZ
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B Porovnani poctu zadanych VZMR s ostatnimi VZ Pocet zadanych VZMR

B Porovnani poctu zadanych VZMR s ostatnimi VZ Pocet viech VZ

Tabulka 36 Porovnani objemu zadanych VZMR s ostatnimi VZ (v KE bez DPH)

Porovnani objemu zadanych VZMR s ostatnimi VZ (v K¢ bez DPH)
Rok Objem zadanyeh Objem vSech VZ
2016 604 493 978 9986 831518
2017 3487 618 675 49 242 548 068
2018 11 843 008 253 120 346 380 544
2019 12 264 229 547 130 881 307 318
2020 20503 473 184 148 469 689 979
2021 21909 654 479 155 039 392 617
2022 15 209 849 906 180 023 026 722
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Graf 22 Porovnani objemu zadanych VZMR s ostatnimi VZ (v K¢ bez DPH)

Porovnani objemu zadanych VZMR s ostatnimi VZ (v
K¢ bez DPH)
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5.13. Dotaznik uzivatelské spokojenosti

Ugastnikam $koleni pro zadavatele a dodavatel byl ptedkladan uzivatelsky dotaznik
na téma NEN a jeho praktické vyuZiti.

Zadavatelé

vr v

Za rok 2020 bylo vypIlnéno celkem 186 dotaznikd na uZivatelskou pfivétivost systému,
v roce 2021 jich bylo vypIlnéno 313 a v roce 2022 bylo vypinéno 208.

Tabulka 37 Dotaznik uzivatelské privétivosti (zadavatel)

Je pro Vas nova verze NEN HTML 5 uzivatelsky
privétiva? (Znamkovani jako ve Skole

Rok 1 2 3 4 5
2020 28% 44% 23% 4% 1%
2021 34% 39% 22% 4% 2%
2022 28% 38% 26% 11% 2%
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Graf 23 Dotaznik uzivatelské privétivosti (zadavatel)

Ciselné hodnoceni za rok 2022
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M4

M5

Graf 24 Porovnani hodnoceni uzivatelské privétivosti od roku 2020 (zadavatel)

Porovnani hodnoceni od roku 2020
(zadavatelé)
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Celkové porovnani hodnoceni zadavateltu od roku 2020.
Dodavatelé

Ministerstvo pro mistni rozvoj neevidovalo dostateCny zajem pro usporadani Skoleni
pro dodavatele. Dotazy &i konzultace probihali individualné. MMR z tohoto dlivodu pro
osloveni $irsiho spektra dodavateld zavedlo zalozku ,Skoleni“ na hlavni stranku NEN.
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6. Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let
2022 az 2030

Viada Ceské republiky na svém jednani dne 11. kvétna 2022 schvélila svym
usnesenim €. 375 strategii elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let
2022 az 2030.

Strategie elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2022 az 2030
vychazi

z potreby Ceske republiky fesit informacni podporu procesu vefejného investovani
systémové a v navaznosti na rozvoj eGovernmentu v CR i EU.

Tento dokument navazuje na pfedchozi strategické materialy viady CR, a to na
Strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020,

strategii pro obdobi let 2011 az 2015, resp. na Narodni plan zavedeni elektronického
zadavani vefejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010.

Nové byla Strategie vypracovana na obdobi deviti let. Divodem je stanoveni
dlouhodobych cilu, které neni mozné realizovat v plvodnim pétiletém intervalu.

Material byl zpracovan Ministerstvem pro mistni rozvoj ve spolupraci se zastupci
ustfednich organul statni spravy, samosprav a soukromého sektoru.

Strategie elektronizace vefejnych zakazek na obdobi let 2022 az 2030 se stala novym
strategickym dokumentem viady CR pro zavadéni modernich informacnich a
komunikaénich technologii do procesl zadavani vefejnych zakazek.

Naplfiovani strategii elektronizace zadavani vefejnych zakazek pro uplynula obdobi
pfineslo vybudovani souboru nastroju Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani
VZ (NIPEZ). Tyto spole¢né plné pokryvaji a elektronizuji proces zadavani verejnych
zakazek.

Samotny proces zadavani vefejnych zakazek je plné elektronizovan. Pro obdobi let
2022 az 2030 je hlavnim poslanim rozvoje elektronizace VZ predevsim:

A. ZvySovani pfinosl a efektivity elektronizace, zejména:

e ZvySeni kvality dat.

o Zajisténi efektivni integrace NIPEZ.

o ZvySeni efektivity zpFistupnéni informaci o vefejnych zakazkach.
B. ZvySovani provozni efektivity NIPEZ.

C. Zajisténi souladu s meénicim se legislativnim a metodickym prostfedim a
rozvijejicim se eGovernmentem CR i EU.

Oproti pfedchazejicim obdobim je kladen vyrazné vyssi duraz na kvalitu dat a jejich
analyzu. Pandemicka situace ukazala dulezitost prace s daty a toho, ze statni sprava

potfebuje pro svou fadnou cinnost zajistit jak dostatec¢né personalni kapacity, tak
dostatecny rozsah a kvalitu dat.
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Ugelem této strategie je vymezeni vize, zakladnich strategickych cilt, specifickych cild
a klicovych opatfeni v oblasti elektronizace vefejnych zakazek pro obdobi 2022 az
2030.

Protoze strategie byla pfijata (tak jako pfedchazejici) formou usneseni vlady, jsou
primarnimi uzivateli strategie ministerstva, popf. ostatni ustfedni organy statni spravy,
jimz bude ulozena povinnost realizovat ve stanovenych terminech opatfeni a ukoly.

Sekundarni okruh uzivatell strategie tvofi skupiny uzivatell vystupujici v ramci
zadavani verejnych zakazek:

a) Zadavatelé vefejnych zakazek
b) Soukromé subjekty: dodavatelé VZ, poradenské spoleCnosti, poskytovatelé
pravnich sluzeb (jak zadavatelim, tak dodavatelim) a administratofi vefejnych
zakazek, dodavatelé nastroju pro elektronizaci procesu VZ
c) Organy dohledu: Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, Nejvyssi kontrolni
ufad, Finan¢ni ufady, Finanéni auditofi, Auditni organ Ministerstva financi,
Krajsky soud v Brné a Nejvyssi spravni soud
d) Vefejnost
Pro tento okruh uzivatell je strategie zdrojem informaci o budoucim strategickém
smérovani elektronizace verejnych zakazek.

Struktura dokumentu vychazi z Metodiky pfipravy vefejnych strategii. Obsahové je
Clenén
do nasledujicich kapitol:

1. Uvod — Kapitola obsahuje zakladni informace o strategii, pfedstaven kontext
vzniku a existence strategie a celkovy ramec strategické prace. Dale je
predstaven zakladni ucel strategie, komu je strategie uréena, okruh uzivatelu
strategie a ostatni souvisejici strategické dokumenty.

2. Definice a analyza feSeného problému — Kapitola obsahuje popis problému
feSeného strategii, popis prostfedi, aktualniho stavu a také ocekavanych
budoucich zmén prostredi.

3. Vize a zakladni strategické sméfovani — Kapitola obsahuje popis vize a
vrcholovych cilu strategie.

4. Popis cilu v jednotlivych strategickych oblastech — Kapitola obsahuje popis
specifickych cilll a opatfeni vedouci k jejich naplnéni, a to v ¢lenéni podle
jednotlivych strategickych cilu.

5. Implementace strategie — Kapitola obsahuje popis zplsobu realizace dané

strategie, vCetné planovaného rozpoctu, systému monitorovani i hodnoceni
strategie a systému Fizeni rizik.

6. Postup tvorby strategie — Kapitola obsahuje zakladni popis postupu tvorby
strategie, v€etné hlavnich aktérq, realizovanych kli¢ovych aktivit, zplsob jejiho
schvalovani apod.

Vizi strategie je ,Zajistime prostiedi pro efektivni, transparentni, inovativni a
bezpecné zadavani verejnych zakazek v Ceské republice.*
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Co vize vlastné znamena:
Pro zadavatele a kontrolni organy?

1. K dispozici ma srovnavac¢ cen nakupovanych komodit.

2. MuUzZe provést Casti procesu ve svych internich systémech, s elektronickym
nastrojem komunikuje prostfednictvim API.

3. Lze vypsat zakazku, kde nabidku dodavatel vyplni do interaktivniho formulare.
SW podporuje srovnani nabidek dle zadanych kritérii.

4. Diky aplikaci Al jsou provadény kontroly spravnosti, pfipadné je Zadavatel
upozorfiovan na potencialni nedostatky.

5. Procesy jsou nastaveny tak, aby Zadavatel byl podporovan pfed moznymi
chybami v zadavacich fizenich. Je veden dle procest nastavenych v souladu
s legislativou.

6. Kdispozici je datova zakladna o trhu verejnych zakazek a o jednotlivych
vefejnych zakazkach.

Pro dodavatele?

1. Informace o VZ naleznou na jednom misté, bez ohledu na to, v kterém
elektronickém nastroji byly vypsany.

2. Dodavatel nemusi poskytovat udaje, které stat ma.

3. Podpora nakupl komoditnich produktd v rezimu podobném e-shopu, zejména
prostfednictvim DNS, kde budou nabidky podavany formou eKatalogu.

4. Na zakladé svého profilu dostavaji upozornéni na VZ, o které by mohli mit
zajem. Ve vymezeni profilu Ize zadat komplexnégjsi filtry, nez je seznam CPV
kodu.

5. Komunikace je bezpecCna, osobni data chranéna a Dodavateli, jako spravci
osobnich dat, nehrozi postih.

Pro verejnost?

1. Nalezne na jednom misté verejné zakazky a jednim klikem i na odpovidajici
smlouvy a jejich zmény.

2. Ma bohaté moznosti vyhledavani.

3. Jsou k dispozici open data ve strukturované formé a pocitacové Citelném
formatu.

4. Zakladni statistiky jsou dostupné v prehledné grafické prezentaci.

5. Data "nemizi*, je k dispozici historie — minimalné 20 let.

Strategické cile

Ministerstvo pro mistni rozvoj stanovilo ke splnéni vize a globalniho cile strategie
nasledujici strategické cile:
e Strategicky cil 1 - Jednoduché a efektivhi zadavaniVZa
podavani nabidek - smyslem strategického cile je zajisténi
takového ekosystému elektronizace vefejnych zakazek, ktery umozni
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maximalni obéh dat, odstrafiovani povinnosti poskytovat data, které stat jiz ma
a vysokou automatizaci procest a tim snizeni administrativni zatéze
pfi zadavani vefejnych zakazek, a to jak pro zadavatele, tak pro dodavatele.

e Strategicky cil 2 — Maximalni transparentnosti trhu verejnych zakazek a
otevienost systému - smyslem strategického cile je zajisténi co nejkvalitné;si
datové zakladny o trhu verfejnych zakazek, tato data uvefejhiovat formou open
dat a aplikovat na tato data moderni metody datové analytiky, publikace
vystupl napriklad v podobé best practice pfi zadavani urcitych komodit,
atd., usnadnit nalézt vefejnou zakazku, podporovat otevienost systému a jejich
interoperability, soustfedit se na data, ne na systémy.

e Strategicky cil 3 — Podpora inovativniho a spravného elektronického
zadavani verejnych zakazek - smyslem cile je podpora inovace
procesu zadavani verejnych zakazek v ramci jejich elektronizace, vétsi daraz
na vyuzivani operativnéjSich zpusobl zadavani, napf. eKatalogy, zajisténi
metodické a dalSi podpory sméfujici jak ke zvySovani znalosti pfi elektronickém
zadavani vefejnych zakazek, tak k zavadéni inovativnich pfistupl v ramci
elektronického zadavani verejnych zakazek.

e Strategicky cil 4 — Specifické cile a opatreni podporujici vice Strategickych
cili zaroven — smyslem cile je popis specifickych cili a opatfeni podporujici
vice Strategickych cilu zaroven zejména architektury informacnich systéma a
navrhl na zmeény legislativy.

Realizace Strategickych cilid nepfedpoklada, kromé upravy certifikace
elektronickych nastrojli, zménu legislativy vefejnych zakazek.

Implementace Strategie

Implementace Strategie elektronizace je zalozena na koordinaci Cinnosti vécné
prislusnych ustfednich organt statni spravy. Bude zachovan stavajici model
organizacniho zajisténi.
Za realizaci jednotlivych specifickych cili a opatfeni budou odpovidat pro tento ucel
ustavené Realiza¢ni tymy. Ty budou sloZeny ze:

e zastupci MMR,

e zastupcl organu verejné spravy, které maji vazbu na predmét realizace,

e externimi odborniky v pfipadé potfeby

Aktivity vdech Realizaénich tym( bude koordinovat Ridici skupina. Ta bude navazovat
na Ridici skupinu ustavenou pro realizaci strategie elektronizace v uplynulém obdobi.
Pro obdobi 2022-2030 Ize oCekavat vzhledem k personalnim zménam aktualizaci
jejiho slozeni.

Na jednani fidici skupiny budou pfizvani rovnéz zastupci Asociace kraju a Svazu mést
a obci CR, aby byla v dostateéné mife zohlednéna specifika izemnich samosprav.
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Jednani fidici skupiny bude nadale iniciovat MMR dle potreby, zpravidla jednou za
Ctvrt roku.

MMR bude odpovidat jak za realizaci Strategie, tak také za komunikaci realizace
opatfeni Strategie elektronizace jak smérem do statni spravy, tak k vefejnosti. Ta bude
zajisténa predevSim prostifednictvim Portalu o vefejnych zakazkach (www.portal-
vz.cz), pfipadné dalSimi komunikacnimi kanaly dle feSeného problému a dle vytvorené
komunikacni strategie.

Na Portalu o vefejnych zakazkach jsou mj. obsazeny nasledujici informace spojené
S realizaci Strategie:

e aktualni verze Strategie elektronizace,
e vyrocCni zpravy o plnéni strategie elektronizace a

e relevantni vystupy realizace jednotlivych opatfeni Strategie.

87


http://www.portal-vz.cz/
http://www.portal-vz.cz/

e — ) MINISTERSTVO Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu vefejnych
&;’ ;I(t)cz)vl\él)ljszﬂl ! ’ zakazek v Ceské repdb?lice
za rok 2022
Priloha €. 1 —- SWOT analyza NEN za rok 2022
Prehled SWOT analyzy
Tabulka 38 SWOT analyza
Silné stranky Slabé stranky

e Komplexnost NEN — uzivatelé
mohou NEN vyuzivat pro vSechny e U nékterych funkci systému
potfebné ukony pfi zadavani VZ nedostatecna rychlost odezvy

e Zvysujici se oblibenost NEN — e HorSi reak¢ni doba pfi rozvoji
narustajici poCty uzivatell a systému z divodu
dodavatelu administrativnich a schvalovacich

e Bezplatné Skoleni zadavatell a procesu
dodavateli NEN

e Garantovany certifikovany nastroj

e Jednotny design eGovernmentu

Prilezitosti Hrozby

e Pribézné zvySovani uzivatelské
privétivosti

e Osloveni novych potencialnich
zadavatell i dodavatell ) o
(marketing) o Porvucha sysEem,u - selhfanl

e VylepSovani NEN na zakladé S'U%by’ haruseni nebo vypadek
uzivatelskych zkusenosti a sluzeb
pozadavkd o Nedostatecrla propagace a .

« Modernizace systému a jeho nedostgtgk,skolenl v havaznosti
propojeni s ostatnimi systémy E- na spusténi HTMLS o
governmentu o K(’)nku.rence - os’ta’gnllelektronlcke

e Implementace elektronické nastroje pro zadavani VZ
identifikace ufednikd pomoci
JIP/KAAS a dalSich osob pomoci
NIA (dle zakona ¢&. 250/2017 Sb., o

Slabé stranky, HROZBY — OPATRENI
Definované slabé stranky NEN a uvedeni pfijatych opatfeni:

e U nékterych funkci systému nedostatec¢na rychlost odezvy
» Pfi generovani nékterych dokumentd nebo otevirani vétSiho poctu
nabidek dojde ke zpomaleni rychlosti systému.
» PokraCovani v optimalizaci rychlosti odezvy NEN.
e Horsi reakéni doba pri rozvoji systému z diivodu administrativnich a
schvalovacich procest
» NEN ma oproti konkurenénim soukromym nastrojim jistou nevyhodu
pfi schvalovani vyznamnych zmén &i uprav navrhovanych uzivateli.
Kazda ze zmén musi byt individualné posouzena a schvalena na
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nékolika urovnich coz miUze vést ke zdlouhavému schvalovacimu
procesu.

Hrozby pro NEN a opatfeni, ktera maji za cil pfedchazet potencialnim hrozbam:

e Porucha systému — selhani sluzby, naruseni nebo vypadek sluzeb a napajeni
» Provozovatel je dle smluvnich podminek povinen zajiStovat sluzby na co
nejvyssi urovni kvality a tyto ukony neustale zlepSovat.
» Pravidelné jednani Provozovatele a Spravce NEN nad vyhodnocenim
chodu systému, Uprav a nasazeni hotfixd, aktualizaci apod.
e Nedostate€cna propagace a nedostatek Skoleni v navaznosti na spusténi
HTML5
> Skoleni pofadana ze strany MMR jsou planovana cca 2x tydné pro 30—
40 uzivatelu v zavislosti na kapacitnich moznostech MMR.
» V reakci na soucasnou situaci MMR zacalo Skoleni realizovat v on-line
formé.
e Konkurence — ostatni elektronické nastroje pro zadavani VZ
» Reakce na uzivatelské podnéty a pfizplusobovani systému tak, aby byl
uZivatelsky pfivétivy, intuitivni a postihoval vesSkerou problematiku
zadavani VZ.
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Priloha ¢. 2 — Manazerské shrnuti

Material obsahuje v uvodni kapitole vizi a cile strategického sméfovani, za stézejni je
povazovano pfijmout celoevropsky trend ve vefejném zadavani — verejné prostfedky
vynakladat efektivné a strategicky, se zohlednénim dopadu a pfilezZitosti, které vefejné
nakupy pfinaseji. S vizi efektivné vynakladanych narodnich i evropskych zdrojd na
realizaci vyzev ekonomické, socialni a digitalni transformace v ramci ménici se
ekonomiky, spolu s opatfenimi proti klimatickym zménam, a to v souladu se
strategickymi cili vyplyvajicimi z Programoveého prohlaseni viady si MMR klade za cil
nastavit efektivni a méfitelnou vladni strategii vefejnych nakupda.

Druha kapitola se vénuje legislativnim a nelegislativnim opatfenim v oblasti zadavani
vefejnych zakazek. V roce 2022 byla pfijata pouze jedina novelizace zakona
€. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu, kterou
pfinesl zakon €. 240/2022 Sb. v souvislosti se zménou zakona €. 69/2006 Sb.,
o provadéni mezinarodnich sankci, ve znéni pozdéjSich predpist. Zna¢né vsak
postoupil legislativni proces ve vztahu k ,velké“ technické novele ZZVZ, ktera byla
prvné predlozena vladé jiz v roce 2020.

K 1. prosinci 2022 vstoupil v u€innost zakon &. 360/2022 Sb. o podpofe nizkoemisnich
vozidel prostfednictvim zadavani vefrejnych zakazek a vefejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich. Do verfejnych zakazek v roce 2022 vyraznéji zasahla i mezinarodni situace,
a to ruska agrese na Ukrajiné. Evropskou unii byly v reakci na tuto agresi vuc¢i Rusku
a Bélorusku pfijaty dalSi mezinarodni sankce, a to Nafizenim Rady (EU) 2022/576 ze
dne 8. dubna 2022, kterym se méni narizeni (EU) €. 833/2014 o omezujicich
opatfenich vzhledem k Cinnostem Ruska destabilizujicim situaci na Ukrajiné.

V roce 2022 byly uverejnény mj. tyto odborné metodiky a metodicka stanoviska:

- Informace k aktualni situaci odchodu ukrajinskych pracovnikl z realizace verejnych
zakazek a dopadu na zmény smluv

- Metodicky pokyn pro uplatnéni inflaéni dolozky ve smlouvach na sluzby CKAIT

- Informace ke zménam smluv s ohledem na situaci na Ukrajiné

- Nové Metodické doporugeni Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze pro nakup
IéCivych pfipravku v rezimu ZZVZ

Treti kapitola se prostfednictvim indikator( popisujicich situaci na trhu vefejnych
zakazek zabyva komplexnimi statistikami a analytickym pohledem na trh vefejnych
zakazek v roce 2022.

Ctvrta kapitola popisuje problémy trhu vefejnych zakazek identifikované v praxi
kontrolnich organti. Ufad pro ochranu hospodafské soutéZe v oblasti vefejnych
zakazek vroce 2022 primarné konstatoval skupinu pochybeni souvisejicich se
stanovenim zadavacich podminek zadavatelem. Zejména pak Slo o problematiku
neurcitétho, nejednoznac¢ného anebo diskriminacniho vymezeni zadavacich
podminek, pfip. o nepfiméfenost zadavacich podminek, a to v€etné pozadavkl na
kvalifikaci.
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Vysledky kontrol NejvySSim kontrolnim uradem ukonCenych v roce 2022 prokazaly
fadu pochybeni v zadavatelskych €innostech kontrolovanych osob, ktera maji vliv na
vybér nejvhodnéjSi nabidky a ziskani nejlepSiho pinéni z hlediska efektivniho a
hospodarného vynakladani verejnych prostiedka.

V roce 2022 bylo odborem Kontrola MF ukon€eno celkem 18 vefejnospravnich kontrol
se zaméfenim na hospodareni, v ramci, kterych je dilCi soucCasti pfedmétu kontroly
také ovérovani plnéni povinnosti vyplyvajicich zadavatelim ze zakona &. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale také ,ZZVZ"). PoruSeni tohoto zakona poté
bylo identifikovano u 11 vefejnospravnich kontrol hospodafeni. Mezi nejCasté;jSi
pochybeni, ktera byla kontrolou Ministerstva financi identifikovana v roce 2022, patfi
zejména poruseni zasad zadavani VZ, nespravné stanoveni pfedpokladané hodnoty,
pfipadné pfimo obchazeni povinnosti zadat vefejnou zakazku v nékterém ze
zadavacich fizeni, a nedodrzovani uverfejfiovacich povinnosti vyplyvajicich ze ZZVZ.

Patou kapitolu tvofi komplexni informace o Narodnim elektronickém nastroji (NEN) a
jeho vyuzivani v roce 2022, zejména co se tyka redesignu NENu, technické podpory
NEN, centralniho service desk NIPEZ, novych vefejnych stranek NEN, rozvoje NEN,
spravy a statistik NEN. Obsahem je i informace o realizovanych Skolenich NEN. V roce
2022 bylo realizovano 29 online Skoleni s celkovym poctem 655 ucastnikl. Celkem
bylo ke dni 31. 12. 2022 proSkoleno 8521 zadavatell a dodavatell na vice nez 280
Skolenich.

ZavéreCnou Sestou kapitolu tvofi zakladni pfehled o Strategii elektronizace zadavani
vefejnych zakazek pro obdobi let 2022 az 2030. Strategie elektronizace zadavani
vefejnych zakazek pro obdobi let 2022 az 2030 vychazi z potieby Ceské republiky
fesit informacni podporu procesu vefejného investovani systémové a v navaznosti na
rozvoj eGovernmentu v CR i EU.

Pro obdobi let 2022 az 2030 je hlavnim poslanim rozvoje elektronizace VZ pfedevsim:

A. ZvySovani pfinosu a efektivity elektronizace, zejména:

. Zvyseni kvality dat.
. Zajisténi efektivni integrace NIPEZ.
. Zvyseni efektivity zpfistupnéni informaci o vefejnych zakazkach.

B. ZvySovani provozni efektivity NIPEZ.

C. Zajisténi souladu s ménicim se legislativnim a metodickym prostfedim a rozvijejicim
se eGovernmentem CR i EU.

Oproti pfedchazejicim obdobim je kladen vyrazné vyssi duraz na kvalitu dat a jejich
analyzu.
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Priloha ¢. 3 — Metodicka podpora a vzdélavaci moznosti v oblasti
odpovédného verejného zadavani

Odborné publikace

(pfistupné také na https://www.sovz.cz/clanky-publikace/)

Nosnym metodickym materialem, je komplexni metodicka publikace
ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI, ktera byla vroce 2019 vydana v jiz
v druhém dopInéném vydani.

Publikace ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANIi V KOSTCE, ktera vznikla
v navaznosti na schvaleni dili novely zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich pFedpisl, kterou se s ucinnosti od
1. ledna 2021 zavedla povinnost socialné a environmentalné odpovédného
vefejného zadavani a inovaci.

KONTROLNI LIST (CHECKLIST) ODPOVEDNEHO VEREJNEHO ZADANI
S KOMENTAREM, ktery je praktickym pomocnikem pfi ptipravé jakékoli
vefejné zakazky pfi implementaci nové zakonné povinnosti odpovédného
verejného zadavani.

Tabulka sPREDMETY PLNENi A VYUZITELNYMI TEXTACEMI DO
ZADAVACI DOKUMENTACE, ktera muze pomoci hledat prilezitosti pfi
uplatinovani odpovédného verejného zadavani také z pohledu predmétu
pinéni.

Publikace STAVEBNICTVi A ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI piinasi
pfilezitosti, jak zohlednit socialni, ale i environmentalni aspekty v ramci zakazek
na stavebni prace.

MEZINARODNI PUBLIKACE o odpovédném vefejném zadavani Vam priblizi
rizné pristupy k zahrnuti odpovédného vefejného zadavani do legislativy
vybranych zahrani¢nich zemi.

Publikace UKLID A ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI popisuje ekologicky
uklid a nakup uklidovych prostiedkt, které zapadaji do SirSiho ramce
zeleného, odpovédného, ¢i obecnéji strategického nakupovani verejné
spravy.

Publikace OSTRAHA, ktera nabizi pfilezitosti k uplatnéni aspektl odpovédného
vefejného zadavani, zejména k uplatnéni socialné odpovédnych aspektl
v ramci sektoru bezpecnostnich sluzeb/ostrahy,

Publikace ZDRAVOTNICTVi A ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI — otevira
prostor pro vyuziti spole€ensky odpovédného vefejného zadavani v oblasti
zdravotnictvi, ktera svym objemem realizovanych vefejnych zakazek tvofi na
trhu velmi vyznamnou skupinu mezi zadavateli vefejnych zakazek.

Publikace ZDRAVOTNICTVi A ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI -
zkracena verze, ktera je zkracenou verzi velké publikace ,Jak zadavat vefejné

zakazky ve zdravotnictvi“, ktera se celé problematice vénuje mnohem
podrobnéji s uvedenim konkrétnich pfikladd dobré praxe &i pfipadovych studii.
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e Publikace ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI A CIRKULARNI EKONOMIKA
— NABYTEK, ktera pfinasi inspiraci, jak Ize pfistupovat k pofizovani nabytku
s ohledem na socialni a ekologické dopady se zapojenim i aspektu cirkularni
ekonomiky.

e Publikace VEREJNE  ZAKAZKY JAKO NASTROJ PODPORY MISTNI
KOMUNITY, EKONOMIKY A ZIVOTNIHO PROSTREDI

e Publikace JAK USPORADAT KONFERENCE, SEMINARE A JINE

AKCE UDRZITELNE shrnuje aspekty odpov&dného nakupovani s ohledem na
udrzitelnost, které muzZe zadavatel uplatnit pfi pofadani konferenci, akci Ci
seminaru.

e Publikace VEREJNE = ZAKAZKY JAKO NASTROJ PODPORY MISTNi
KOMUNITY, EKONOMIKY A ZIVOTNIHO PROSTREDI.

e Publikace ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANI A CIRKULARNi EKONOMIKA
— NABYTEK_pfinasi inspiraci, jak lze pfistupovat k pofizovani nabytku
s ohledem na socialni a ekologické dopady se zapojenim i aspektd cirkularni
ekonomiky.

e KONTROLNI LIST PRO VYHODNOCENI SOCIALNE A ENVIRONMENTALNE
ODPOVEDNEHO ZADAVANIi A INOVACiI VE VEREJNE ZAKAZCE NA
STAVEBNI PRACE je dal$im podplrnym nastrojem k implementaci
odpovédného vefejného zadavani.

e Publikace SPOLECENSKA ODPOVEDNOST A VEREJNE ZAKAZKY s
podtitulem ,Co znamena odpovédné vefejné zadavani a jak souvisi se
spoleCenskou odpovédnosti firem“ je urCena pFedevSim soukromym
spole¢nostem, které se ucastni soutézi
o vefejné zakazky nebo o roli dodavatele vefejného sektoru zatim jen uvaZzuiji.

e Publikace PODPORA SOCIALNICH PODNIKU PROSTREDNICTVIM
VEREJNYCH ZAKAZEK odpovida na otazku, pro& zadavat vefejné zakazky
socialnim podnikiim, jsou zpracovany v publikaci.

e Publikace IMPLEMENTACE ODPOVEDNEHO VEREJNEHO ZADAVANI
V ORGANIZACI obsahuje vychodiska i postup, jak zavedeni OVZ v organizaci
realizovat. Ktomu je také zpracovana stru¢na infografiku —Pro€¢ a jak
implementovat odpovédné verejné zadavani?

e Publikace ODPOVEDNE NAKUPOVAN|I PRO MESTA A OBCE pfinasi struéné
konkrétni pfiklady, jak Ize spoleCensky odpovédné zadavani vefejnych zakazek
uplatnit na urovni mést a obci.

e Publikace ODPOVEDNE VEREJNE ZADAVANi — EVROPSKA PRAXE byla
vydana s cilem pfiblizit rGzné pfistupy k odpovédnému zadavani vefejnych
zakazek z pohledu nékolika evropskych zemi.

e KATALOG SOCIALNICH PODNIKU pfinasi prvni celorepublikovy prehled
vyrobku a sluzeb socialnich podniku.
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Analyza: Necenova kritéria pfi zadavani verejnych zakazek v EU poskytuje
detailni pohled na vyuzivani ruznych hodnoticich kritérii ve vefejnych
zakazkach napfi¢ EU, a to i v ramci konkrétnich odvétvi.
V reakci na socioekonomickou Kkrizi v souvislosti s pandemii Covid 19
byla zpracovana publikace JAK EFEKTIVNE VYUZIT ODPOVEDNE
VEREJNE ZADAVANI V DOBE EKONOMICKE KRIZE.

Institut odpovédného verejného zadavani

V sou€asné dobé& ma Institut OVZ jiz bezmala 2000 registrovanych ucastniku a ve
formé video zaznamu nabizi pfes 30 odbornych seminafru a konferenci, dostupnych
v zaznamech:

https://institut.sovz.cz/seminare/rubrika/webinar/?tribe _event display=past

Seminai s Osvédéenim — Prlvodce odpovédnym vefejnym zadavanim po
novele

Metoda BEST VALUE APPROACH v praxi vefejnych nakupti — UVODNI
SEMINAR

WORKSHOP — Metoda BEST VALUE APPROACH v praxi vefejnych nakupu —
strazni a uklidové sluzby

Odpovédné verejné zadavani v praxi — AVI (pouze osobni ucast bez zaznamu)
WORKSHOP — Metoda BEST VALUE APPROACH v praxi vefejnych nakupl —
stavebni zakazky

WORKSHOP — Metoda BEST VALUE APPROACH v praxi vefejnych nakupa —
zakazky na zfizeni webu

Co je to Performance Design & Build?

Biopotraviny ve Skolnim i institucionalnim stravovani davaji smysl

Komplexni servis pradla jako pfilezitost OVZ ve zdravotnictvi

Kvalitni a udrzitelné stravovani ve zdravotnictvi

Jak efektivné vyuzit odpovédné verejné zadavani v dobé ekonomickeé krize
Komunikace s dodavateli pfi zadavani vefejnych zakazek z pohledu OVZ -
prilezitost nebo divod k obavam?

Pokrocilé nakupni metody: akcelerator odpovédného vefejného zadavani — 1.
Cast

Pokrocilé nakupni metody: akcelerator odpovédného vefejného zadavani — 2.
Cast

Vefejné zakazky jako nastroj podpory mistni komunity, ekonomiky a Zivotniho
prostfedi

Principy 3E ve vefejném nakupovani a efektivni vynakladani vefejnych
prostredku

Optimalizace svozu odpadu ve vefejnych zakazkach a pfilezitosti ke zpracovani
odpadu

Implementace odpovédného/strategického vefejného zadavani v organizaci
Implementace OVZ ve mésté v praxi

Jak podpofit malé a stfedni podniky poZadavky na férové dodavatelské vztahy
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Zdravotnictvi a odpovédné zadavani aneb lze odpovédné zadavat i ve
zdravotnictvi?

Odpovédny pfistup ke stravovani a nakupu potravin (nejen) ve vefejnych
zakazkach

UdrziteInym stravovanim ke skute¢né zdravému regionu

Novela ZZVZ — OVZ v kostce a Mini — konference ,Reflexe zadavateli v CR na
novelu

Socialné odpovédné zadavani v dobé ekonomické krize — pohled britského
experta

Kvalitni Setrné budovy ve vefejnych zakazkach — Zadavani, financovani, praxe

MPSV dale poradalo mezinarodni konference k odpovédnému vefejnému zadavani.
Zaznamy jsou k dispozici na strankach Institutu:

Konference odpovédné vefejné zadavani 2022

Konference Inovace ve vefejnych zakazkach a strategické zadavani vefejnych
zakazek

Zaznam konference: Odpovédné vefejné zadavani 2020

Konference ,Odpovédné vefejné zadavani — pét mésicl s novelou

Zaznam konference: Odpovédné veiejné zadavani 2021
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Pfiloha é. 4 — Ukoly plynouci ze Strategie elektronizace zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2022 az
2030

Strategicky cil 1 — Jednoduché a efektivni zadavani VZ a podavani nabidek

Specifické cil Opatieni specifického cile
strategie strategie

Aktualni stav Ukoly pro rok 2023

Probiha pfiprava zmén certifikacni vyhlasky,
kterd ma zajistit mj.:

Specificky cil 1.1 e konzistenci dat evidovanych v IS

NIPEZ,
Konsolidace kvality i e centralni autentizaci a autorizaci Provést upravu certifikaéni vyhlasky.
elektronickych nastrojl uzivateld s vyuZitim centralnich prvkd

eGovernmentu (NIA, JIP/KAAS),
e interoperabilitu NIPEZ s ostatnimi
ISVS skrze ISSS/eGSB.

Specificky cil 1.2

Zaijisténi jednotné

) L V soucinnosti s OHA probiha navrh fesSeni Zpracovat zadani pro centralni autentizaci,
registrace pfihlasovani centralni autentizace, autorizace, spravy autorizaci, spravu uzivatel(l a subjekttl a
pro zadavatele a uZivatel(l a subjekttl a registrace do NIPEZ. registraci do NIPEZ.

dodavatele napfi¢

systéemy NIPEZ

Specificky cil 1.3

o Zahajit implementaci SKD a jednani
Zajistent s resorty poskytujici informace slouzici
automatického pred-
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vyplfiovani dat a
komunikace s ostatnimi
nastroji eGovernment

Specificky cil 1.3.1

Centralni podaci misto

pro podani nabidek
Probiha dokon€ovani Registru VZ a souvisejici

pfiprava zmén certifikacni vyhlasky, ktera by
umoznila pfistup certifikovanych
elektronickych nastroji k datim vedenym

v NIPEZ, ¢&i ostatnich IS VS.

Specificky cil 1.4
Zajisténi
automatického pred-
vypliiovani dat a
komunikace se
systémy zadavatell a
dodavateld

k prokazani kvalifikace tak, aby tyto byli
zajistovany automaticky.

Dokondit Registr VZ.
Provést upravu certifikani vyhlasky.

Zpracovat specifikaci zakladnich sluzeb
pro dodavatele.

Zpracovat zadani pro funkcionalitu
Registru VZ tykajici se vydeje dat o VZ
skrze ISSS pro IS VS.

Zpracovat zadani pro centralni autentizaci,

autorizaci, spravu uzivatell a subjektl a
registraci do NIPEZ.

Strategicky cil 2 — Maximalni transparentnosti trhu verejnych zakazek a otevienost systému

Opatieni specifického cile
strategie

Specifickeé cil
strategie

Aktualni stav

Ukoly pro rok 2023

Specificky cil 2.1
Zajisténi relevantnich
strojové
zpracovatelnych dat o
trhu VZ a nastrojli pro
jejich analyzu

Ukoly realizovany formou 3 vzajemné
provazanych a souvisejicich aktivit:

Opatfeni 2.1.1 Vytvoreni
sémantického modelu a
otevfenych formalnich norem pro
oblasti vefejnych zakazek a jeho
pribézna aktualizace

OFN

e Vytvofen sémanticky model a oteviena
formalni norma popisujici zakladni data o
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OFN

e Rozsifeni oteviené formalni normy o
dalSi atributy o VZ zpracovavané
v novych formulafich VVZ.

e Publikace oteviené normailni formy pro
oblast VZ.
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Specificky cil 2.2
Zajisténi dostupnosti
strojové Citelnych dat o
trhu VZ nad ramec
povinné
uverejnovanych
informaci

Specificky cil 2.4
Maximalni publikace
dat formou open dat

Specificky cil 2.5

Poskytovat relevantni
data pro fizeni trhu VZ
a finan¢nich tokd

Specificky cil 2.2
Zaijisténi dostupnosti
strojové Citelnych dat o
trhu VZ nad ramec
povinné

Opatieni 2.2.1 Navrh novych
datovych polozZek k uvefejriovani
a monitoringu.

Opatreni 2.4.1 Realizace gap
analyzy mezi stavajicim
rozsahem a kvalitou open dat a
navrzenym cilovym stavem

Poskytovat data o trhu vefejnych
zakazek (v navaznosti na
Opatieni 2.2.1 a Strategicky cil 4)
smérem k dal$im organim statni
spravy — tj. do ostatnich systémi
eGovernment (statni pokladna,
MS2021+, atd.).

Opatfeni 2.2.2 Vytvofeni
mechanismu hodnoceni kvality
dat o kazdé vefejné zakazce (tzv.
rating verejnych zakazek), jeho
propagace a prubézné
vyhodnocovani

Vyrocni zprava o elektronizaci a stavu verejnych

zakézek v Ceské republice
za rok 2022

vefejnych zakazkach (primarné vefejna
data o vefejné zakazce). V soucasnosti
probiha v souginnosti s MV CR proces

publikace této oteviené formalni normy.

Registr VZ

¢ Probiha dokondovani zakladni
funkcionality: pfijem, uchovavani a vyde;
dat.

RAV

e Zpracovana analyza datovych zdroju
v ramci NIPEZ i mimo néj (registr smluv,
sbirky rozhodnuti UOHS, statni pokladna
apod.) a pozadavku jednotlivych
stakeholdert (kontrolni organy, zadavatelé,
dodavatelé, verejnost atd.). Doslo
k vydefinovani relevantnich dat a definic
novych statistickych sestav, které maji za
cil Ilépe a podrobnéji informovat o trhu
vefejnych zakazek.

e Zmapovany naroky na oteviena data 5.
stupné.
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e Zpracovani roadmapy Implementace
oteviené formalni normy do nastroj(
NIPEZ (NEN, RAV, oteviena data).

Registr VZ

o Dokoncit Registr VZ.

e Zpracovat zadani pro funkcionalitu
Registru VZ tykajici se vydeje dat o VZ
skrze ISSS pro IS VS.

RAV

o Rozsifeni datové zakladny RAV a
reportd dostupnych vefejnosti.

e Zpracovat navrh mechanismu
hodnoceni kvality dat o kazdé vefejné
zakazce.
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uvefejfiovanych

informaci

Poskytnout zadavatelim a

Specificky cil 2.6 dodavatelim analyticky nastroj
Poskytnout analyticky yticky ) o Navrh zpfistupnéni analytického

pro moznost praci s jejich daty o - nastroje zadavatellim a dodavateltm.
vefejnych zakazkach pro vlastni

uziti

néstroj pro moznost
praci s vlastnimi daty

Strategicky cil 3 — Podpora inovativniho a spravného elektronického zadavani verejnych zakazek

Specifickeé cil Opatreni specifického cile
strategie strategie

Aktualni stav Ukoly pro rok 2023

Specificky cil 3.1 -
Zajisténi metodické
podpory véetné Dochazi k rozSifeni aktivit na poli metodické
sledovani a podpory uZivatelu:

implementace (zejm.
zahranicni) best

e Aktualizace uzivatelskych napovéd.

_ e Pravidelna aktualizace FAQ.

practice e Ptiprava odbornych &lanka

zaméFenych na piklady dobré praxe a Prabézna realizace naplanovanych aktivit.

Specificky cil 3.3
posileni metodickych znalosti

Podpora vytvareni zadavatel(l a dodavateld.
jednoduchych e Aktualizace $ablon a vzor(
(procesnich) privodct dokumenta.

pfipravy VZ a podani e Priprava newsletteru.
nabidky

Specificky cil 3.4
99
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Podpora sdileni a
vymény informaci
(napf. Sablon a vzor( s
identifikaci poctu
vyuziti a souvisejicich
,negativnich udalosti*,
tedy stiznosti a
napadeni)

Specificky cil 3.5

Zvyseni podpory vyuziti
specifickych druht
zadavacich fizeni
vhodnych pro inovativni
zadavani (JRSU, SD,
RD, IP apod.)

Specificky cil 3.2 - -

Pilotni ovéfeni vyuziti

technologii jako napf.
strojové uéeni ¢i Al pro Zpracovani analyzy moznosti extrakce

zjednodusSeni a vybranych ¢asti VZ z dokumentace VZ.

automatizaci procesu
(jak pro zadavatele, tak
dodavatele)
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Strategicky cil 4 — Aktivity podporujici vice Strategickych cili zaroven

Specifické cil
strategie

Opatieni specifického cile
strategie

Aktualni stav

Ukoly pro rok 2023

Specificky cil 4.1

Komplexné
aktualizovat
architekturu NIPEZ

Specificky cil 4.2

Vytvofeni strategie
komunikace cill a
vystupu této strategie

Opatreni 4.1.3

Aktualizace napojeni na sdilené
sluzby eGovernment MVCR -
CMS

Opatreni 4.1.4

Aktualizace napojeni na sdilené
sluzby eGovernment MVCR —
JIP/KAAS

Opatreni 4.1.5

Aktualizace napojeni na sdilené
sluzby eGovernment MVCR - NIA

Opatieni 4.1.6

Aktualizace napojeni na sdilené
sluzby eGovernment MVCR —
eGSB/ISSS, PPDF

Infrastruktura NEN napojena na CMS.

V soucinnosti s OHA probiha navrh fesSeni
centralni autentizace, autorizace, spravy
uzivatel(l a subjektu a registrace do NIPEZ.

Zpracovana prvotni identifikace kontextl o VZ,
které budou poskytovany pro IS VS &erpajici
data z NIPEZ skrze ISSS (eGSB).

Probiha kazdoro¢ni vyhodnocovani plnéni
strategie.
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Zpracovat analyzu proveditelnosti a
dopadu pfesunu informacnich systéma
NIPEZ na sdilenou infrastrukturu NIPEZ
vytvorenou na pldorysu stavajici
infrastruktury NEN.

Zpracovat zadani pro centralni autentizaci,
autorizaci, spravu uzivatell a subjektl a
registraci do NIPEZ.

Zpracovat zadani pro funkcionalitu
Registru VZ tykajici se vydeje dat o VZ
skrze ISSS pro IS VS.

Vyhodnotit plnéni strategie v roce 2023.
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Prehled zpracovatelll podkladti pro Vyroéni zpravu

MMR, Odbor strategii, prava a elektronizace vefejnych zakazek: Uvod, kapitola 1., 2.,
4.

Ufad pro ochranu hospodarské soutéze: kapitola 4.1

NejvysSi kontrolni ufad: kapitola 4.2.

Ministerstvo financi: kapitola 4.3.

Zdrojem pro statisticka data byl systém NEN a ServiceDesk
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Prehled pouzitych tabulek

Tabulka 1 Zadavaci Fizeni (ZR) zah&jena v roce 2022............cccceveeeveeeeereeeneennn. 24
Tabulka 2 Vefejné zakazky zadané v roce 2022 ..., 25
Tabulka 3 Pocet uverejnénych platnych formulard, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni
ZATOK 2022 26
Tabulka 4 Pocet uvefejnénych platnych formulaf, jimiz bylo zruSeno zadavaci fizeni
ZATOK 2020 ... 26
Tabulka 5 Pfehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2022 ............cccoevvvvvicieneeennn. 27
Tabulka 6 Pfehled vefejnych zakazek dle limitu za rok 2021 ............ccoooeee 27
Tabulka 7 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho
FIZENT ZA FTOK 2022 e oottt e e e e e e e e et e e e e e e e e eeenannnn s 28
Tabulka 8 Statistika zadanych vefejnych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho
FIZENT ZA FOK 2027 ..ot e e e e e e eean s 29
Tabulka 9 PocCet a hodnota realizovanych soutézi o navrh ..............cccceeiiiiiiiins 29
Tabulka 10 Podil vefejnych zakazek (ne)délenych na €asti za roky 2022 a 2021 .... 40
Tabulka 11 Pfehled zdroju financovani za rok 2022.............cooveiiiieieiieeeeicie e, 40
Tabulka 12 Pfehled zdroju financovani za rok 2021.............cccceee e, 41
Tabulka 13 Pfehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2022...............ccccoeoeiiiii. 41
Tabulka 14 Prehled vyuziti ramcovych dohod za rok 2021.............ccoeeeiiiei, 42
Tabulka 15 Pfehled vyuziti DNS za rok 2022 ............coooiiiiiiiiiieeeeeee e 42
Tabulka 16 Piehled vyuzZiti DNS za rok 2021 ..., 43
Tabulka 17 Pocitované bariéry pfi uplathovani strategického/odpovédného verejného
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Tabulka 18 Zadost o vyjimku z vyuzivani NEN — Pfehled ministerstev a centralnich
0 = o 1 65
Tabulka 19 Udaje 0 provozovateli NEN .............cccoooeiiiiieeeee e, 68
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Tabulka 21 Celkové naklady NEN za obdobi 2014—-2022 ...........cccceeveeiiiiiiieeeeee, 68
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