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Zpravu o hodnoceni centralniho nakupu statu a resortnich systémi centralizovaného
zadavani za rok 2018 (dale také ,Zprava“) predkladd ministerstvo financi viadé CR v souladu
s informacni povinnosti dle Minimalnich pozadavkl ¢l. V, odst. g) schvalenych jako Pfiloha
€. 1 usneseni vlady €. 24 ze dne 18. ledna 2016.

Zprava navazuje na Zpravu za rok 2017, ke které bylo pfijato usneseni vlady ¢. 520 ze dne
15.srpna 2018. Tato strategickd Zprdva za rok 2017 upravila zejména ramcové
harmonogramy standardizace a realizace nadresortnich vefejnych zakdzek. Zaroven upravila
provadéni Centralniho nakupu statu (dale ,,CNS“) tak, aby byl flexibilnéjsi zejména co se tyce
vyuZivani ramcovych dohod nebo dynamickych ndkupnich systému. Soucdasné s témito
Upravami byla ministryné financi zmocnéna vydat Stanovisko k pravidliim CNS, které mélo
upravit nejasnosti z usneseni vlady, ktera se tykaji CNS. Stanovisko bylo vydano na zacatku
roku 2019 po projednani se ¢leny Nadresortni koordinaéni skupiny pro Centralni ndkup statu
(dale také ,,NKS“ nebo Nadresortni koordinacni skupina).

Vroce 2018 byl vydan Kontrolni zavér Nejvy$éiho kontrolniho ufadu (dale také NKU)
z kontrolni akce €. 17/24 k CNS a resortnim systémUm centralizovaného zadavani (dale také
»RSCZ“). Jednotlivda kontrolovand ministerstva, tj. ministerstvo financi, ministerstvo
pro mistni rozvoj a ministerstvo vnitra pfijala opatfeni, jejichZ realizace bude pokracovat
az do roku 2020.

Vroce 2018 probihala standardni jednani Nadresortni koordinacni skupiny, avSak kromé
bézné agendy se jedndni soustiedila i na navrzeni zmén jak v CNS, tak zejména v RSCZ. Pravé
RSCZ je vnimano jako neflexibilni systém svazany mnoha administrativnimi omezenimi
a povinnostmi. Navrhy jednotlivych resortl vyustily v prijeti usneseni NKS ke tvorbé nového
usneseni vlady, které nahradi stavajici usneseni vlady k CNS a RSCZ. Navrh usneseni byl
projedndn se zastupci Nadresortni koordinacni skupiny a je predkladan spole¢né stouto
Zpravou.

Navrhované usneseni vlady ke Spole¢nému nakupu pfindsi zdsadni snizeni administrativni
zatéZze a sjednoceni postupll. Dale rozviji prvky, které se osvédcCily a pridava ty, které
pfinesou flexibilnéjsi Spole¢ny nakup, jako je povinné sdileni plant ndkupu. Pod jeden
systém vklada tzv. Meziresortni spoleény nakup, ktery reaguje na schopnosti,
znalosti zkuSenosti vybranych resortll provadét nakup pro ostatni organizace pro jakékoliv
komodity nebo sluzby. Nové stanovi odpovédnost Nadresortni koordinacni skupiny za
rozsifovani standardizace a Upravu poctu podpolozek povinnych resortnich komodit. Resorty
maji nové moznost upravit si uz tak zjednoduseny systém dle svych specifik.

Spolec¢ny nakup bude nadéle vyhodnocovan ze strany ministerstva financi, pficemz maze byt
vyhodnocovdn nové ve dvouletych intervalech. Zaroven neni pevné dan rozsah udaju, které
jsou povinné ministerstvu financi pfedavany a je zrusena povinnost vypocitavat uspory, které
od roku 2014 dlouhodobé dosahuji urovné mezi 8 — 20 % z realizovaného finan¢niho objemu
nakupu.

Navrhované usneseni vlady ke Spolecnému nakupu se opird nejen o zkuSenosti resortu
s realizaci Centrdlniho ndkupu stdtu a RSCZ, ale i o analyzy, které ministerstvo financi
realizovalo jako podklad pro jeho jednotlivé ¢asti.



Prvni analyzase vénovala vybranym hlavnim povinnym komoditnim skupinam. Rozsifeni na
konkretizované podpolozky u nékterych hlavnich komoditnich skupin umozni resortim
soustredit se pouze na ty komodity, které maji skutecné smysl nakupovat spolecné. Druha
analyza se tyka elektrické energie a poddva navod, jak nastavit pravidla a odpovédnosti tak,
aby byl nakup energii optimalni.

Treti analyza shrnuje poznatky s realizaci centralniho nakupu z vybranych ¢lenskych stat(
Evropské unie a potvrzuje spravnost postupu v Ceské republice, tj. realizaci spole¢ného
nakupu v ramci stavajicich kapacit jednotlivych resortl s dlrazem na sdileni zkuSenosti
a znalosti, doplnénych o standardizaci. Ta zUOstdva zakladnim prvkem, ktery
prispiva k napliiovani principt 3E. Spolu s odstranénim nadbytecnych Cinnosti a zahrnutim
novych prvkd, jako je Meziresortni spolecny nakup a sdileni pland nakupu, bude nastaveni
Spole¢ného nakupu a jeho provadéni dlouhodobé udrzitelné a efektivni.




2 Manazerské shrnuti

Centralni nakup statu dosahl vroce 2018 objemu nakupu ve wvysSi 1,2 mld. K¢,
a to pfi Usporach v priblizné stejné vysi 1,2 mld. K&. Celkem tak jiz Centralni nakup statu za
roky 2016 - 2018 pfinesl Uspory ve vysi 3,1 mld. K¢.

V ramci resortnich systém0 centralizovaného zadavani byly v roce 2018 realizovany nakupy
za 4,5 mld. K¢ a dosaZzeny uspory ve vysi 0,5 mld. K& Celkové Uspory od roku 2014 jiz dosahly
3,3 mld. K¢.

Nové se uplatiiuje forma meziresortni spoluprace, kterou vyuZilo 5 ministerstev pro nakup
ICT komodit, kancelafskych potieb, osobnich vozidel a jinych softwarovych produktt, které
se nerealizuji vramci Centrdlniho ndkupu statu nebo vresortnich systémech
centralizovaného zaddvani.

Na zdakladé zkuSenosti a vyhodnoceni pilotniho obdobi je navrieno nové usneseni vlady
nahrazujici pGvodni usneseni vlady k Centrdlnimu nakupu stdtu a resortnim systémim
centralizovaného zadavani, které nastavuje jasna a jednotnd pravidla a definuje tfi vyse
uvedené systémy.

Navrh usneseni vladdy a Pravidel Spole¢ného ndkupu snizuje administrativni zatéz
odstranénim nadbytecnych cinnosti, které se ukazaly jako neefektivni a zaroven posiluje
Cinnosti, které se osvédcily.




3 Centralni nakup statu

Centrdlni ndkup statu byl vroce 2018 Uspésny z pohledu dosazenych Uspor. Pfi celkovém
objemu nakupu ve vysi 1,2 mld. K¢ byly vygenerovany uspory v pfiblizné stejné vysi 1,2 mlid.
K¢ oproti cenikovym cenam, coz je mirny narlst oproti roku 2017. Dale se podafilo naplnit
aktualizovany harmonogram pfipravy standardd®, uzaviit nékolik rdmcovych dohod a
vyuzivat dynamické nakupni systémy, jako flexibilni formu nakupu.

Kromé schvaleni standardu pro kanceldrské potfeby a uklidové sluzby doslo také
k aktualizaci standardli osobnich automobild. Byly také finalizovany standardy ICT komodit
pro osobni pocitace, notebooky a monitory.

Z nadresortnich nakupl Ize zminit uzavieni rdmcovych dohod ve vsech castech verejné
zakazky na nakup osobnich automobilll pro 137 organizaci statni spravy a realizaci nakupu
automobil(l na alternativni pohon — CNG — v rdmci dynamického nakupniho systému (ddle
také ,,DNS“) ministerstva financi. Uspéchem je také uzavfeni rdmcovych dohod na nakup
produktl Microsoft pro 725 organizaci ¢i jejich mistnich slozek.

NiZze uvedeny graf zobrazuje vyvoj Centrdlniho nakupu statu v letech 2016 - 2018. | kdyz
objem realizovaného nakupu v roce 2018 oproti pfedchozim rokim poklesl z dlivodu nizsiho
objemu nakupovaného software ministerstvem vnitra souvisejici mimo jiné s nutnosti
presoutézit produkty Microsoft. Mira Uspor ma i pres nizsi objem ndkupu rostouci tendenci.
V souvislosti s ¢erpanim ramcovych dohod na osobni automobily a dalsi software lze
ocekavat v pfristich letech narlsty realizovaného nakupu.
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Graf 1 Celkovy finan¢ni objem plInéni v ramci CNS a dosaZenych uspor v letech 2016-2018 (mil. K¢)

! Dle Zpravy o hodnoceni CNS a RSCZ za rok 2017




4 Realizace nadresortnich verejnych zakazek

Ministerstvo financi vystupovalo vroce 2018 jako centralni zadavatel celkem ve dvou
pilotnich nadresortnich verejnych zakazkach — ndkup xerografického papiru a nakup
osobnich vozidel. Kromé téchto dvou nadresortnich verejnych zakdzek ministerstvo financi
zahdjilo nadresortni ndkup vozidel na alternativni pohony (elektromobily, vozidla na CNG),
ktery probiha formou dynamického nakupniho systému.

4.1 Xerograficky papir

e Cerpéni z nadresortni vefejné zakazky na xerograficky papir pro 6 resortd véetné jim
podfizenych organizaci (celkem 281 organizaci) probihalo na zakladé uzaviené
ramcové smlouvy s 5 vitéznymi uchazeci na dobu plnéni dvou let do kvétna roku
2018.

e Predpokladany objem plnéni vramci této verejné zakazky cinil 118 miliona Kc.
Dosazend uspora u jednotlivych resortl Cinila v prdméru 7 %. V roce 2018 vyprsela
platnost ramcovych dohod a resorty tak mohly ze smlouvy ¢erpat pouze do kvétna,
coz se projevilo také na vyCerpaném objemu 15,6 mil. K¢. Za celou dobu plnéni bylo
zramcovych dohod vycerpdno 52,4 mil. K¢ celkem tedy 44 % pUvodné
predpoklddaného objemu. Jiz dfive bylo z drovné ministerstva financi rozhodnuto
o nepokracovani v tomto nakupu.?

4.2 Automobily na bézny pohon

e Cerpéni z nadresortni vefejné zakdzky na automobily na béZny pohon pro 10 resort(
véetné jim podfizenych organizaci (celkem 137 organizaci) probiha na zakladé
uzavienych ramcovych dohod se dvéma vitéznymi uchazedi ze srpna a zafi roku 2018
na dobu pInéni dvou let.

e Predpokladany objem plnéni vramci této verejné zakazky cini 809,2 mil. K&.
DosaZzend uspora oproti cenikovym cenam cini v prdméru 15 %, pfi¢emz v kategorii
vysSi stiedni tfidy a kategorie tzv. SUV vozl je Uspora az 33 %.

e Konkrétné byly v roce 2018 uzavieny kupni smlouvy ve vSech ¢astech verejné zakazky
v souhrnné hodnoté 34 mil. K¢, coz jsou 4 % predpokladaného objemu plnéni.

e Objemové nejvétsi Cerpdani lze predpokladat v roce 2019, jednim z divodl bude
platnost dohod po celé obdobi roku 2019, zaroven ale také vétsi znalost
rozpocCtovych mozZnosti odbérateld zrad jednotlivych organizaci a zkuSenosti
s objedndvanim vozidel, coZ bude podpofeno vydanim pfirucky pro odbératele
ministerstvem financi.

e Cerpani z vefejné zakazky Ize pFedpokladat i v roce 2020. Vyse Eerpéni bude zavisla
na rychlosti vyerpani finan¢niho limitu predpokladané hodnoty. Celkem by se mélo

2 Vyhodnoceni této verejné zakazky bylo popsano ve Zpravé za rok 2017 v kapitole ¢. 2.1.2




4.3

4.4

dodat o cca 400 vozidel vice oproti predpokladanym 1426 vozidliim, a to pravé diky
dosazenym Usporam v jednotlivych kategoriich vozidel oproti jejich pfedpokladanym
hodnotam.

Vroce 2018 doslo ke zméné modelovych konfiguraci u nékterych ¢&asti verejné
zakazky, pricemz ale nedoSlo kuzavieni dodatkl kramcovym dohoddm
v jednotlivych ¢astech. Tato situace byla komunikovéna s pfislusSnymi povértujicimi
zadavateli, ktefi méli moznost v téchto castech vyuZit zavedeného dynamického
nakupniho systému ministerstva financi k realizaci svych pozadavkdl, viz nasledujici
podkapitola 4.3.

DNS ministerstva financi

Ministerstvo financi vroce 2017 zavedlo dynamicky ndkupni systém na doddavky
osobnich vozidel s predpoklddanou hodnotou 866 mil. K¢ ktery vyuziva
pro jednordzové nakupy vozidel. Jednotlivé vyzvy jsou iniciovany pfimo
ministerstvem financi, pfipadné organizacemi, s nimiz ministerstvo financi uzavrelo
smlouvu o centralizovaném zadavani. Hlavni vyhodou dynamického nakupniho
systému je jeho flexibilita, kterd umoznuje rychlé uspokojeni potieb organizaci.
Vroce 2018 byl v dynamickém ndkupnim systému ministerstva financi realizovan
nakup 30 vozidel (v€etné vozidel na CNG) pro celkem 15 povérujicich zadavatel( z fad
nékterych ministerstev a jejich podfizenych organizaci. Celkova hodnota pofizenych
automobil(i byla 15,4 mil. K¢.

Softwaroveé produkty v gesci ministerstva vnitra

Za rok 2018 lze vyzdvihnout zejména Uspésné uzavieni ramcovych dohod
s dodavateli produktd Microsoft pro 725 odbératell z rad organizaci statni spravy.
Do konce roku 2018 bylo v téchto rdmcovych dohodach vysoutézeno 7 minitendru.
Prabéiné probiha plnéni z verfejnych zakazek softwarovych produktl IBM, VMware
a Cisco systems. U produktu spolecnosti Oracle probihala priprava nové soutéze,
pficemz dosSlo krozdéleni vefejné zakdzky na rdmcovou dohodu a vyuziti
dynamického nakupniho systému, ve kterém budou soutézeny zvlast nakupy licenci,
respektive podpory.




5 Standardizace komodit

Jednim z klicovych prvkl, ktery usnadnuje nadresortni zadavani, je existence spole¢ného
standardu (pfipadné nékolik rlznych kategorii standardu) nakupovaného zbozi a sluzeb.
Podoba konkrétniho standardu se lisi v ndvaznosti na komoditu, pro kterou je standard
stanoven.

Standardy jsou koncipovany tak aby pokryvaly maximum moZnych a opodstatnénych potreb
jednotlivych ministerstev a jejich podfizenych organizaci (celkem 521 organizaci), pro které
jsou po vyhlaseni zavazné. Cilem tvroby standard( je nastaveni minimalnich kvalitativnich
parametr( pro zboZi a sluzby, které jsou bézné resorty vyuzivany.

5.1 Vyhlasené zavazné standardy

Automobily na bézny a alternativni pohony (elektromobily, vozidla na CNG)

5.2

Standard je koncipovan jako detailni technicky popis vSech podstatnych parametra
vybranych kategorii vozidel a Ize vyuzit bez vétSich Uprav pro technickou specifikaci
poptdvaného zbozi.

S ohledem na dynamicky se vyvijejici trh s automobily byla 28. srpna 2018 vyhlasena
aktualizace standard( na automobily na béZny pohon (nafta, benzin) a alternativni
pohony (elektromobily a vozidla na CNG).

Standard pro automobily na bézny pohon obsahuje celkem 10 kategorii vozidel
od sdilenych referentskych az po reprezentativni vozidla. Standardy pro automobily
na alternativni pohony obsahuji, kvali soucasné celkové nizSi nabidce téchto
automobil(i na trhu, nizsi pocet kategorii. Konkrétné se jedna o 2 kategorie v ptipadé
elektromobil(i a 5 kategorii v pfipadé vozidel na CNG.

Priprava zavaznych standardu

Osobni pocitae, notebooky, monitory

Ministerstvo vnitra pfipravovalo v pribéhu roku 2018 standardy pro vybrané
komodity vidy ve trech vykonnostnich kategoriich. Diskuse o findlni podobé
standardu bude pokracovat i v roce 2019, kdy se predpokladd jeho schvéleni
Nadresortni koordinacni skupinou.

Aktualizace standardu bude provddéna pouze na uUrovni Komoditni standardizaéni
skupiny. Hlavnim dlvodem pro udéleni tohoto mandatu, dle Statutu Nadresortni
koordinacni skupiny, je ¢astd zména technologie a nutnost na tyto zmény reagovat.
Po schvaleni standardu a jeho vyhlaseni ministrem vnitra se predpoklada pUlro¢ni
interval aktualizace.

Kancelaiské potreby, xerograficky papir

V roce 2018 probihala pfiprava standardu kancelarskych potieb ve formé katalogu
nejcastéji vyuzivanych polozek kancelarskych potfeb pro béZznou Cinnost Ufednika.
Pro takto vybrané polozky byly nasledné stanoveny kvalitativni parametry, jez maji




zajistit kvalitu a funkénost pofizovaného zbozi. Simultanné se standardem
na kancelarské potreby vznikl samostatny standard na xerograficky papir.

Vyuziti standardu pro technickou specifikaci je podminéno jeho precizaci na zdkladé
specifickych pozadavku organizaci.

Standard pro kancelarské potreby byl v zavéru roku 2018 schvalen a jeho vyhlaseni
je stanoveno na rok 2019. Standard xerografického papiru byl vzavéru roku
finalizovan a jeho vyhlaseni je predpokladano v roce 2019.

Uklidové sluzby

V roce 2018 probéhla priprava technického standardu uklidovych sluzeb ve formé
Service level agreement. Standard je tvorfen za Ucelem nastaveni minimalnich
pozadavk(li na externi dodavatele uklidovych sluieb a zahrnuje i prvky socidlné
resp. environmentalné odpovédného pristupu pfi zajistovani téchto sluzeb ze strany
poskytovatele.

Vyuziti standardu pro technickou specifikaci je podminéno jeho doplnénim
na zakladé specifik jednotlivych organizaci.

Standard na uklidové sluzby byl v zdvéru roku 2018 schvalen a jeho vyhlaseni
je stanoveno na rok 2019.




6 Resortni systémy centralizovaného zadavani

V roce 2018 bylo v rdmci RSCZ realizovano plnéni v objemu 4,5 mld. K¢ Na tomto objemu
se podileji povinné komodity z2/3 objemu a potvrzuji tak trend uplynulych let,
ktery se dlouhodobé neméni. Zbyvajici tfetinu financniho objemu tvori komodity, které jsou
pro potieby resortu nakupovdny na zdkladé vlastniho uvaZeni, a to zejména potreb
podfizenych organizaci.

Celkova vyse uUspor realizovanych v RSCZ dosahla 529,3 mil. KE. Podil na celkovém finanénim
plnéni mirné poklesl ze 17 % v roce 2017 na 12 % v roce 2018. VysSe Uspor byla zasadné
ovlivnéna narlGstem ceny silové slozky u elektrické energie a obecné ristem cen na trhu.
Uspory jsou vykazovany v rozmezi 8 — 20 %. Obé hrani¢ni hodnoty byly dosazeny v prvnich
letech fungovani RSCZ.

Nejvyznamnéjsi podil na vycislenych Usporach naddle patfi ministerstvu vnitra. | zde vSak
doslo k vyraznému poklesu oproti 60% podilu vykdzanych Uspor v roce 2017 na 49% podil
v roce 2018. Tento procentni pokles na celkovych Usporach byl navic doprovazen zasadnim
snizenim celkového objemu Uspor z 464 mil. K¢ v roce 2017 na 260 mil. K¢ v roce 2018.
Dalsimi ministerstvy, které vyznamnou mérou generovaly Uspory, jsou ministerstvo dopravy
s 80 mil. K& a ministerstvo spravedinosti se 114 mil. K& Uspory jsou pocitany dle metodik
vyCislovani dspor vydanych ministerstvem pro mistni rozvoj a zahrnuji napfiklad
benchmarkovou metodu nebo metodu spotfebniho kose.

Celkovy financ¢ni objem plnéni a dosazenych uspor (mil. K¢)
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Graf 2 Celkovy finan¢ni objem plInéni v rdmci RS CZ a dosazenych uspor v letech 2014-2018 (v mil. K¢)

K ndrdstu Uspor doslo v komoditni skupiné Pocitace a stroje na zpracovani dat, coZ navazuje
na udaje z roku 2017, kdy byly v této skupiné ndkupy odloZeny pravé na rok 2018. Pokles
vykdzanych uUspor Ize vysledovat u kategorie osobnich automobil(i (z 155 mil. K& v roce 2017




na 114 mil. K¢ v roce 2018). Tento trend souvisi s probihajicimi zménami na trhu automobild.
konkrétné rehomologaci vozidel na zdkladé zpfisfiovani emisnich norem. Nepfimo pak
s odloZzenim ndkupu v pozdéji uzavienych ramcovych dohodach u nadresortni verejné
zakazky. Komoditou se zanedbatelnym podilem na celkovém plnéni 0,5 % je kancelarska
technika a zafizeni, a to i pfes vyznamny narast finanéniho objemu na 45,3 mil. K¢ v roce
2018 ze 7,5 mil. K¢ v roce 2017. Divodem je obména jednotlivych poloZek v této skupiné
pravé v roce 2018.

NarGst finanéniho objemu plnéni u elektrické energie dosahuje témér 36 %, coi je
zpUsobeno zejména situaci na trhu, kde v roce 2018 dominoval narUst ceny silové slozky.

Specifickd je zména objemu plnéni u telekomunikacnich sluzeb. Na rozdil od roku 2017 bylo
vykdzano plnéni v objemu 42,9 mil. K¢ coZ je pokles oproti roku 2017 (225,8 mil. K¢)
o témér 80 %. V tomto pripadé doslo k redlnému usporeni vynaklddanych prostfedka.

Financni objem plnéni RS CZ u povinnych komodit (mil. Kc¢)
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Graf 3 Financni objem plnéni v ramci RS CZ v letech 2014-2018 podle jednotlivych komodit

V ramci meziro¢niho srovnani vyvoje finanéniho objemu plnéni mezi jednotlivymi resorty,
doslo ke stabilizaci nakupl na drovni jednotlivych resortl. Jedinym resortem, ktery zdsadné
navysil financni objem pInéni je ministerstvo dopravy z 381 mil. K¢ v roce 2017 na 657 mil. K&
v roce 2018. Narust je zpUsoben vyssi mirou obnovy vozového parku a nakupem elektrické
energie. Ministerstvo vnitra se vratilo na objemy realizované v roce 2016, zejména z divodu
nizsiho ndkupu nepovinnych polozek (z 1 215 mil. K& v roce 2017 na 894 mil. K¢ v roce 2018).
Velky objem ndkupu ministerstva zemédélstvi vroce 2016 je zpUsoben jednordzovou
obnovou vozového parku a ICT techniky. V nasledujicich letech, véetné 2018, jiz dosahuje
objem ndkupu ministerstva zemédélstvi stabilni Grovné.
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Graf 4 Financni objem pInéni RS CZ v letech 2016 - 2018 podle jednotlivych resortt

Meziresortni srovnani ukazuje na vytvoreni tfi velkych skupin resort. V prvni skupiné jsou
resorty dopravy, zdravotnitvi a vnitra, jejichz objem plnéni presahuje v priméru hranici
600 mil. K¢. Druhou skupinu tvofi resorty se stabilni Grovni priiméru finan¢niho plnéni kolem
250 mil. K¢. Ostatni resorty lze povaZovat, Cisté ve srovnani objemu resortniho ndkupu,
za mensi, neni viak vzata v potaz velikost daného resortu.




7 Meziresortni spoluprace

Jednou z nové se rozvijejicich oblasti, ktera byla poprvé zmifovana ve Zpravé za rok 2017
je meziresortni spoluprdace. Jednd se o spolupraci mezi jednotlivymi organizacemi
na dobrovolné bazi sméfujici k vyuZiti lepSich znalosti a kapacit organizaci. Pfi pfipravé
verejnych zakdzek mohou organizace nabidnout ostatnim organizacim moZnost pfipojit
se k vefejné zakdzce na komodity, které by jinak prislusné organizace musely vyhlasovat
samostatné, a to bud vrdmci resortniho systému centralizovaného zadavani, nebo jako
individualni vefejnou zakazku.

Meziresortni spoluprace je na pomezi centrdlniho ndkupu stdtu, protoze pro konkrétni
komodity pfislusny centralni zadavatel neni urcen a je tak na kaZzdé organizaci, zda pfislusnou
moznost vyuZije a pfipadné verejné zakdzky se zucastni v roli povérujiciho zadavatele, nebo
naopak bude vystupovat v roli zadavatele centralniho.

Podstatnou naleZitosti této spoluprace je zvlddnuty ndkup na své Urovni a zkuSenosti
s komunikaci s ostatnimi resorty.

Ministerstvo financi

Jednim z prikopnikl meziresortni spoluprace v roli centralniho zadavatele je ministerstvo
financi, které v roce 2018 nabidlo organizacim uzavieni smluv o centralizovaném zadavani
na dobu neurcitou pro Siroky okruh komodit.

Pilotné ministerstvo financi odzkouselo tuto formu spoleéného nakupu vradmci svého
dynamického ndkupniho systému na potizovani ICT komodit a dale ve spolecném nakupu
elektriny.

Na podzim roku 2018 byly ministerstvem financi realizovany 4 verejné zakdzky na resortni
nakup vypocetni techniky (pocitace, notebooky, monitory), u kterych byla nabidnuta ucast
jinym organizacim statni spravy. Ndkupu s celkovou predpoklddanou hodnotu 78 mil. K¢ bez
DPH se zucastnilo 21 rliznych organizaci ze tfi resortll. Ve vysledku tak zapojené mensi
organizace z resortu Skolstvi (napt. détské domovy) dosdhly na velmi vyhodné jednotkové
ceny, za které standardné nakupuji pouze velké organizace typu financ¢ni spravy.

Sohledem na Uspésnost téchto verejnych zakdzek planuje ministerstvo financi
v meziresortni spolupraci pokracovat i v nasledujicim obdobi stim, Ze rozsiti okruh
nakupovanych komodit. Jesté na konci roku 2018 byla zahdjena ptiprava opakovaného
nakupu vypocetni techniky se zapojenim SirSiho okruhu zadavateld.

Ministerstvo vnitra

Vramci meziresortni spoluprdce zabezpecCuje ministerstvo vnitra projekt Komunikacni
infrastruktura verejné spravy (dale jen , KIVS“), ktera je zaloZzend na Koncepci KIVS schvalené




usnesenimi vlady & 1156, & 1270, & 14533, Sluzba KIVS je provozovana prostiednictvim
jednotlivych kol dynamického nakupniho systému. V roce 2018 byla vyhlasena dilci kola
dynamického nakupniho systému v celkové hodnoté 179 mil. K¢ bez DPH. Vzhledem
ke specifikaci danych sluzeb neni mozné vypocitat absolutni vysi Uspor.

V letoSnim roce také pokracuje ramcova smlouva na zajisténi modernizace systému
centralizované ochrany objektd v celkové hodnoté 285 mil K¢ bez DPH. V roce 2018 byly
uzavreny dil¢i smlouvy v hodnoté 53 mil. K¢ bez DPH.

Zapojeni dalsich ministerstev

Zkusenost s meziresortni spolupraci v roli centralniho zadavatele eviduje také ministerstvo
zemeédélstvi, které vroce 2018 pripravovalo vefejnou zakdazku na nakup kancelarskych
potfeb pro resorty zemédélstvi, mistniho rozvoje a kultury. Vyhlaseni vefejné zakdzky
je planovano v prvnim pololeti roku 2019.

V roli povérujiciho zadavatele se ministerstvo obrany Ucéastnilo verejné zakazky na pofizeni
osobnich silnicnich vozidel ministerstvem vnitra.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a Statni fond dopravni infrastruktury se, v roli
povérujiho zadavatele, pfipojilo k dynamickému ndkupnimu systému ministerstva financi
v oblasti ICT komodit. Pfipojily se i nékteré z podtizenych organizaci tohoto resortu.

% usneseni vlady ze dne 11. fijna 2006 ¢. 1156 o realizaci opatfeni pro urychleni rozvoje eGovernmentu v Ceské republice,
usneseni vlady ze dne 8. listopadu 2006 ¢. 1270 o Koncepci rozvoje Komunikacni infrastruktury verejné spravy, a usneseni
vlady ze dne 12. prosince 2006 ¢. 1453 o pribéhu realizace Koncepce rozvoje komunikaéni infrastruktury vefejné spravy




8 Plan na rok 2019

8.1 Nadresortni verejné zakazky

Ministerstvo financi

V prabéhu celého roku 2019 bude probihat cerpani z nadresortni verejné zakazky
na automobily na béZzny pohon pro deset resortl s ministertvem financi v roli centralniho
zadavatele. Na pocatku roku 2019 bude ministerstvem financi vydana doporucujici pfirucka
pro odbératele z nadresotni verejné zakazky shrnujici zkuSenosti odbératelll a dodavatelt
pfi ¢erpani z rdmcovych dohod. V souvislosti se zménami modelovych fad a skuteénosti, ze
k rdmcovym dohoddm nejsou v jednotlivych ¢astech z divodu téchto zmén uzavirany
dodatky, bude mozné vyuzivat dynamicky nakupni systém ministerstva financi.

Ministerstvo financi bude dale pokracovat ve vyhlaSovani jednotlivych vyzev v ramci
dynamického nakupniho systému na doddvky osobnich automobild. S ohledem
na pripravovanou revizi Smérnice 2009/33/ES o podpore Cistych a energeticky ucinnych
silni¢nich vozidel, kterd stanovuje minimalni cile pro pofizovani Cistych lehkych uzitkovych
vozidel pro Ceskou republiku na 29,7 % do roku 2025.

Z vyse uvedenych dlvodl lze predpokladat zvySeny pocet administrovanych vyzev na vozy
na alternativni pohony a v souvislosti se zménami modelovych fad také voz( na béiny
pohon.

Ministerstvo financi pribézné nabizi jinym subjektlm statni spravy Ucast na pfipravovanych
resortnich ndkupech. Vroce 2019 se predpokldada zapojeni zadavatell z jinych resortl do
verejnych zakdzek na nakup vypocetni techniky, letenek, osobnich vozidel, kanceldfského
papiru, tonerl, kancelarské techniky a pfipadnych dalSich vhodnych komodit.

Ministerstvo vnitra

Vedle pokracujiciho nakupu softwarovych produktl bude v roce 2019 zaveden dynamicky
nakupni systém pro nadresortni nakup pocitacli, notebooklli a monitord. Predpokladem
je uzavreni smluv o centralizovaném zadavani s jednotlivymi Ustfednimi organy statni spravy,
zejména s ministerstvy.

V ramci DNS na ICT komodity pfedpoklada ministerstvo vnitra nakup raznych konfiguraci
vySe uvedenych komodit odpovidajich vyhlasenym standarddm.

8.2 Standardizace

Vroce 2019 ministerstvo financi vyhlasi standardy na kancelafské potreby, xerograficky
papir a uklidové sluzby, které byly pfipraveny vdruhé poloviné roku 2018. Pfiprava
standard(l pro dalsi komodity ministerstvem financi se v roce 2019 nepfedpoklada.

Ministerstvo vnitra v roce 2019 vyhldsi standardy na ICT komodity, které budou zahrnovat tfi
kategorie pocitacli, tfi kategorie notebookl a dvé kategorie monitor(, které jsou béziné
uredniky vyuZivany. Tyto standardy byly pfipravovany dlouhodobé a finalizovany ke konci
roku 2018.




Na zakladé vyvoje na trhu sjednotlivymi standardizovanymi komoditami Ize ocekavat
aktualizaci stavajicich a nové vyhlasenych standard(, a to zejména standard(i na automobily
na béiné a alternativni pohony a na ICT komodity.




9 Pravidla spoleéného nakupu

Ministerstvo financi zpracovalo na zdkladé usneseni Nadresortni koordinaéni skupiny ze dne
17.12.2018 Pravidla Spole¢ného nakupu, kterd nahrazuji dosavadni pravidla vztahujici
se k Centralnimu ndkupu statu a resortnim systémuim centralizovaného zadavani.

Pravidla Spole¢ného ndkupu upravuji vjednotném systému Resortni spolecny nakup,
Centralni ndkup a Meziresortni spolec¢ny ndkup.

Dale upravuji rozsah standardizovanych komodit a sluzeb, Ukoly Nadresortni koordinacni
skupiny a Komoditnich standardizacnich skupin, opravnéni a povinnosti jednotlivych
ministerstev, zejména pak povinnost vypracovat interni predpis upravujici standardizaci
a Resortni spole¢ny nakup.

V neposledni fadé jsou upraveny pravomoci ministerstva financi vydavat stanoviska
a doporudujici postupy, stejné tak odpovédnost ministerstva pro mistni rozvoj naddle
rozvijet Narodni elektronicky nastroj.

Specialni ustanoveni upravuji automatické vyjimky z Resortniho spole¢ného ndakupu
a standardizace. Prechodna ustanoveni pak upravuji oblasti, které jsou ponechdny
ze zru$ovanych usneseni viady®.

9.1 Podklady pro Pravidla spole€éného nakupu
Pfi zpracovani Pravidel Spole¢ného nakupu vychdzelo ministerstvo financi z nasledujicich
zdroju:

e Zprdva o hodnoceni Centralniho ndkupu stdtu a resortnich systém(
centralizovaného zaddvani za rok 2017 (ddle Zprdva za rok 2017)

e Stanovisko ministryné financi k pravidlim Centralniho ndkupu statu

e Kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho aradu z kontrolni akce ¢. 17/24
a navazujici opatreni, kterd byla prijata jednotlivymi ministerstvy

e naméty resortll k pravidlim Centradlniho ndkupu statu aresotnich systému
centralizovaného zadavani

e podkladové analyzy

Oduavodnéni, popis hlavnich zmén a vysvétleni jednotlivych ¢asti Pravidel Spole¢ného nakupu
jsou blize popsany v kapitole €. 8.2 Odlivodnéni Pravidel Spole¢ného ndkupu.

* usneseni vlady €. 924 ze dne 12. listopadu 2014 k Informaci o plnéni Gkolu z programového prohlaseni vlady v souvislosti
se zavedenim centrdlniho ndkupu statu; usneseni vlady ¢. 289 ze dne 22. dubna 2015 o seznamu komodit uréenych pro
standardizaci a o pravidlech pro centraini ndakup statu; usneseni vlady ¢. 913 ze dne 9. listopadu 2015 k Informaci o stavu
pfiprav centralniho ndkupu statu a k navrhu Rdmcového harmonogramu centralniho nakupu statu pro roky 2016-2020;
usneseni vlady ¢. 24 ze dne 18. ledna 2016 k resortnim systém(m centralizovaného zadavani vefejnych zakazek v navaznosti
na pravidla pro centralni ndkup statu




9.1.1 Zprava o hodnoceni Centralniho nakupu statu a
resortnich systému centralizovaného zadavani za rok
2017

Ministerstvo financi vroce 2018 pfipravilo Zpravu za rok 2017 (pfijata usnesenim vlady
¢.520 ze dne 15. srpna 2018), ktera méla strategickou povahu a zejména v oblasti
Centralniho ndkupu statu hodnotila pilotni nadresortni verejné zakazky na ndkup softwaru,
xerografického kancelafského papiru a osobnich automobild. Na zdkladé vyhodnoceni,
které bylo provedeno nad komoditami uréenymi pro standardizaci a pro dal$i nadresortni
verejné zakdzky, byly upraveny ramcové harmonogramy pro standardizaci a nadresortni
verejné zakazky z usneseni vlady €. 915 z 9. listopadu 2015.

Komoditami uréenymi pro standardizaci byly uréeny osobni automobily, kancelarské
potieby, uklidové sluzby, ICT komodity zahrnujici osobni pocitace, notebooky a monitory
a vyhledové také kancelarsky nabytek, ktery je zavisly na realizaci projektu stavby spolecnych
administrativnich prostor pro vefejnou spravu. Co se tyce nadresortnich verejnych zakazek,
jako Uspésné se ukdzaly ndkupy softwarovych produktl, které budou naddale nakupovany
ministerstvem vnitra, spolu s ICT komoditami dle standardu. Ministerstvo financi se v ramci
Centralniho ndkupu statu zaméri na nakup osobnich automobild.

Dulezitou soucasti postpilotni faze je moznost vyuziti dynamickych nakupnich systému
soubézné s rdmcovymi dohodami a otevieni moznosti meziresortni spoluprdce, ktera bude
dal$i moznosti jak spole¢né nejen sdilet zkuSenosti a znalosti, ale zejména vyuzZivat
zadavatele, ktefi maji pro danou komoditu nebo sluzbu nejlepsi predpoklady pro jeji rychly
a efektivni ndkup.

9.1.2 Stanovisko ministryné financi k pravidlum CNS

v

Usneseni vlady ¢. 520 z 15. srpna 2018 uloZilo ministryni financi vydat Stanovisko
k pravidlim Centralniho nakupu statu, které poda vyklad k nejasnostem, které se vyskytuji
v usnesenich vlady k Centralnimu nakupu statu®. Ministerstvo financi ve spolupraci s resorty,
které jsou ¢leny Nadresortni koordinacni skupiny, usporadalo v pridbéhu mésice cervence
a srpna 2018 tti jednani, na kterych zaznély naméty na vyklad. Nejasnosti se tykaly zejména
zavaznosti standardizace a vyjimek ze standard(, ucasti v nadresortnich verejnych zakazkach,
moznosti nahradit Ucast vresortnich systémech centralizovaného zadavani ucasti
v Centrdlnim nakupu stdtu a v neposledni fadé také moznosti individualniho nakupu mimo
nadresortni nakup v pripadé dodrzeni principt 3E.

> usneseni vlady ¢. 924 ze dne 12. listopadu 2014 k Informaci o plnéni Ukolu z programového prohlaseni vlady v souvislosti
se zavedenim centrdlniho ndkupu statu; usneseni vlady ¢. 289 ze dne 22. dubna 2015 o seznamu komodit uréenych pro
standardizaci a o pravidlech pro centralni ndkup statu; usneseni vlady ¢. 913 ze dne 9. listopadu 2015 k Informaci o stavu
pfiprav centralniho ndkupu statu a k navrhu Rdmcového harmonogramu centralniho nakupu statu pro roky 2016-2020;
usneseni vlady ¢. 24 ze dne 18. ledna 2016 k resortnim systém(m centralizovaného zadavani vefejnych zakazek v navaznosti
na pravidla pro centralni ndkup statu




Stanovisko ministryné financi bylo vydano 6. bfezna 2019 na strankdch ministerstva financi
v sekci Smart governancee.

9.1.3 Kontrolni akce €. 17/24 Nejvyssiho kontrolniho uradu

Nejvyssi kontrolni urad vykonal v roce 2017 kontrolni akci €. 17/24 ,Verejné nakupy v oblasti
statni sprdvy a vyuziti centralizovaného zadavani“ na ministerstvu financi, ministerstvu
pro mistni rozvoj a ministerstvu vnitra, ktera byla zamérena na pilotni fazi Centralniho
nakupu statu. V roce 2018 byly jednotlivym resortim doruceny kontrolni protokoly, v ramci
kterych nebylo shledano poruseni zakona ani nesoulad s principy Ucelnosti, hospodarnosti
a efektivity. V pilotni fazi bylo ovéfeno zejména nastaveni procesl, personalni zajisténi
a také schopnost organ( verejné spravy reagovat na trzni podminky.

Kontrolni zavér byl projedndn vlddou az v roce 2019. Na zakladé vlastniho vyhodnoceni
pilotni faze centralniho nakupu statu ministerstvem financi, v souladu se zavéry Nejvyssiho
kontrolniho Ufradu, jednotlivd ministerstva pfijala fadu opatteni, jejichZ plnéni bude probihat
az do roku 2020.

Ptijetim ndvrhu usneseni, ktery je predkladan spolecné s touto Zpravou budou splnéna i dalsi
opatteni navazujici na kontrolni zavér Nejvyssiho kontrolniho uradu.

9.1.4Nameéty resortu ke zméné pravidel resortnich systémii
centralizovaného zadavani

Kromé ndamétl na upresnéni a vyklad pravidel centralniho nakupu statu uvadély jednotlivé
resorty v prabéhu léta 2018, také naméty na zménu pravidel resortnich systému
centralizovaného zadavani’.

Celkové ministerstvo financi zaznamenalo vice nez 100 zdsadnich pripominek, které se tykaly
zejména nadbytecnych administrativnich  Cinnosti spojenych s evidenci resortné
nakupovanych polozek, neflexibility téchto pravidel, nutnosti pInit povinnosti s predkladanim
resortnich pravidel a zejména pak s vycislovanim uspor a metodickymi dokumenty, které
oblast vycislovani Uspor upravuiji.

Dne 17. prosince 2018 probéhlo jednani Nadresotni koordinacni skupiny, kde bylo téma
pripominek resortl k resortnim systémuim centralizovaného zadavani na zakladé vyzadani
resorll znovu otevieno. Nadresortni koordinaéni skupina pfijala usneseni, kterym povérila
ministerstvo financi ve spolupraci se vSemi resorty v rdmci Zpravy o hodnoceni centralniho
nakupu statu a resortnich systém( centralizovaného zadavani za rok 2018 navrhnout
usneseni vlady ke standardizaci, resortnim systémUm centralizovaného zadavani
a centrdlnimu nakupu statu a predlozit ho vladé v terminu do 30. 6. 2019.

6 https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/smart-governance/centralni-nakup-statu/pravidla-cns/stanovisko-ministryne-
financi-k-pravidlu-34589

7 P¥iloha & 1 a ptiloha €. 2 usneseni vlady ¢. 24 ze dne 18. ledna 2016 k resortnim systém({m centralizovaného zadavani
verejnych zakazek v navaznosti na pravidla pro centralni ndkup statu



https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/smart-governance/centralni-nakup-statu/pravidla-cns/stanovisko-ministryne-financi-k-pravidlu-34589
https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/smart-governance/centralni-nakup-statu/pravidla-cns/stanovisko-ministryne-financi-k-pravidlu-34589

9.1.5 Podkladové analyzy

Ministerstvo financi, pro potreby tvorby nového usneseni viady ke Spole¢nénu nakupu
zpracovalo tfi analyzy, které mély napomoci s parametrizaci Pravidel Spoleéného nakupu:

- Analyza resortné nakupovanych komodit a vyjimek z resortnich systémi,
- Analyza ndkupu elektrické energie,
- Analyza centrdlniho nakupu ve vybranych &lenskych statech EU.

Vysledky prvni analyzy jsou podkladem pro stanoveni rozsahu podpolozek v ramci
navrhovaného povinného Resortniho spole¢ného nakupu, ktery nahrazuje RSCZ.
| kdyZ analyza jednoznaéné nedokdzala identifikovat vSechny podpolozky, lze rozsah
podpoloZek spolecné ve spolupraci s resorty, vyprecizovat tak, aby pokryval zdkladni potieby
nakupl v rdmci navrhovaného resortniho spolec¢ného nakupu.

Definice podpoloZek hlavnich skupin NIPEZ je pfitom zcela zasadni, protoZe jejich
stanovenim dojde k omezeni nutnosti schvalovat vyjimky na drobné nakupy, které nejsou
realizovany napfic¢ podfizenymi organizacemi v danych resortech.

Analyza nakupu elektrické energie potvrdila, Ze existuje prostor pro optimalizaci nakup(
a ze je smysluplné, za splnéni nékterych podminek, energie nakupovat v ramci Resortniho
spolec¢ného nakupu. Nezbytnou podminkou je zpracovani pravidel a odpovédnosti na Urovni
jednotlivych resortl tak, aby doslo k omezeni spekulaci na vyvoj trhu a zaroven tak, aby byly
sily zaméreny na oblasti, které Ize nejvice efektivnim ndkupem ovlivnit.

Analyza centralniho nakupu ve vybranych clenskych statech EU potvrdila, Ze jednotlivé
systémy, i pres rlznorodost v nastaveni, jsou Zivotaschopné a poskytuji dobré vysledky.
Z porovnani vysledkd s dosahovanymi hodnotami za Ceskou republiku je ziejmé, e cesky
systém spocivajici ve vyuzivani stavajicich zaméstnanc( k provadéni Spole¢ného nakupu je
optimalni a podava dobré vysledky.

9.2 Oduvodnéni Pravidel Spoleéného nakupu

Ministerstvo financi pfi zpracovani navrhu pravidel vychazelo z téchto princip(:

e Snizeni administrativni zatéze resortl formou zjednoduseni pravidel a odstranéni
pozadavkd, které neprinaseji pfidanou hodnotu

e Sjednoceni postupl vramci jedné definice Spole¢ného nakupu, kterd pfrinasi
jednoznaéné postupy, pravomoci a odpovédnosti na vSech Urovnich

e Flexibilni nastaveni pravidel, kterda mohou reagovat na zmény a vyvoj verejné spravy

e Ponechani a rozsiteni fungujicich prvkd, které zajisti kontinuitu pozitivné vnimanych
Cinnosti nebo Cinnosti, které pfinaseji pfidanou hodnotu

Pravidla Spole¢ného ndkupu jsou ¢lenéna do jednotlivych ¢lankd. V nasledujicim textu jsou
odlvodnény jednotlivé ¢asti téchto pravidel.




Vramci Spoleéného nakupu® je zachovén Centraini nakup stadtu na dobrovolné bazi
a na povinné bazi Resortni spoleény nakup’. Nové je zaveden Meziresortni spoleény nakup,
ktery je dobrovolny. Jednim z navrhovanych prvkd Spole¢ného nakupu je jejich otevreni i pro
vSechny subjekty verejné spravy. Nové je umoznéno zapojeni napriklad kraji, mést a obci Ize
do Meziresortniho spoleéného nakupu nebo Centrdlniho nakupu statu.

Nové zavadény Meziresortni spolecny ndkup odpovidd rozvijejicimu se rozsahu této
spoluprace mezi resorty, ktery vSak neni doposud nijak upraven. Jeho zahrnutim do Pravidel
Spole¢ného ndkupu budou mit resorty jednoznacné opravnéni takto postupovat, a to
na zakladé vlastniho vyhodnoceni narocnosti. Zaroven budou mit resorty moznost nahradit
Resortni spoleény ndkup pravé ucasti v Meziresortnim spolecném nakupu, coz napom(ze
ke koncentraci znalosti a vyuZivani osvédcenych nakupnich postupu.

Z vyhodnoceni resortnich systém( centralizovaného zadavadni za roky 2014 —2018
(viz kapitola €. 5), vyplyva, Ze finanéni objem plnéni povinnych komodit a celkovy objem
financniho plnéni zahrnujici i nepovinné komodity ma dlouhodobé rostouci trend, i kdyz
s mirnymi rocnimi vykyvy. Zaroven je zfejmé, Ze uUroven dosahovanych Uspor je na stale
stejné urovni pohybujici se mezi 8 — 20 %. Resortni spolec¢ny nakup je proto i do budoucna
zachovdan pro vSechny Ustfedni organy statni spravy, v jehoZ Cele stoji ¢len vlady, a ostatni
Ustfedni organy statni spravy, v jejichz cele nestoji ¢len vlady, a které maji dvé a vice
resortnich organizaci. Nové je také zavedena definice resortni organizace, oproti dfive
pouzivanému pojmu podtizena organizace.

Resorty vnimaji pozitivné zdkladni myslenku povinného resortniho ndkupu, tj. dosazeni
nizSich cen navySenim objemu poptdvaného zboZi. Jako negativum je vnimdna
administrativni zatéZ spojena s vykazovanim, evidenci a vycislovanim uspor. Proto jsou
nadbytecné povinnosti u resortniho spolecného nakupu odstranény a to vcéetné vycislovani
uspor.

Centrdlni zadavatel rozhoduje o stanoveni konkrétni technické specifikace, tj. rozsahu
nakupu, nebo vyuZiti napf. rdmcovych dohod nebo dynamickych ndkupnich systémd, tj.
formé ndkupu. Princip partnerstvi, tj. spoluprace Centrdlniho zadavatele s povérujicimi
zadavateli je zachovan zejména v pfipravné fazi Spole¢ného ndakupu. Centrdlni zadavatel
miZe vyuzit postupy, které jsou doporuéeny v Metodice vefejného nakupovani'®.

Vycislovani Uspor je vnimano negativné zejména ze dvou divodud. Timto prvnim divodem je
nizkd srovnatelnost a vypovidaci schopnost vycislenych Uspor. | kdyz existuji metodiky
vycislovani Uspor, konkrétni vypocet a Upravy jsou ponechany na kazdém z resortd. Vystup
tak mUZe byt negativné ovlivnén napfiklad vybérem konkrétnich polozek, kde bylo
dosahovano extrémnich, resp. zadpornych uspor. Druhym dlvodem je administrativni

8 Spolecny nakup realizuje ¢ast programového prohlaseni vlady schvaleného 27. ¢ervna 2018, konkrétné kapitoly Finance a
hospodareni statu - oblast centralizace nakupd, efektivniho fizeni provozu a fizeni naklad

Drive resortni systémy centralizovaného zadavani ve zrusovaném usneseni vlady €. 24 ze dne 18. ledna 2016 k resortnim
systémuUm centralizovaného zadéavani verejnych zakazek v navaznosti na pravidla pro centralni ndkup statu

10 Metodicky pokyn CHJ ¢. 3 Metodika vefejného nakupovani — Naplfiovani principl 3E v praxi vefejného zadavani



narocnost spojend s vypocty dosahovanych Uspor. Dle Udaji nékterych resortll se jednd
o desitky aZ stovky ¢lovékohodin, které musi byt vynaloZeny na tyto vypocty.

ZruSenim vycislovani uUspor a nadbytecnych administrativnich Ukon(i dojde k navyseni
dostupnych ¢lovékodnl pro béZznou agendu (napf.k provadéni prizkuma trhu, pfedbéznych
trznich konzultaci, sbéru dat, pripravé technickych specifikaci a smluv, k pfipravé zadavaci
dokumentace).

Jedinym nové zavadénym administrativnim Ukonem je zpracovani pland Resortniho
spole¢ného ndkupu. Dlvodem je sdileni téchto udaji scilem casové sladit potreby
a moznost nakupu komodity nebo sluzby v jedné z forem Spolec¢ného nakupu.

Kapitola stanovuje také formu, jakou centralni zadavatel upravuje prdva a povinnosti
ve vztahu k povérujicim zadavatellim.

Prvkem, ktery oproti plvodnimu usneseni vlady €. 24 z 18. ledna 2016 doznal zmén je
seznam komodit a sluzeb povinné nakupovanych v Resortnim spole¢ném nakupu. Nové jsou
uréeny podpolozky NIPEZ, nebo pouzit zobecnény ndzev podpolozky tam, kde je to vhodné.
Cilem této Upravy je snizit pocet udélovanych vyjimek z Resortniho spoleéného ndkupu.
Do seznamu povinné nakupovanych komodit nové nespada komodita Kancelarska technika
a zafizeni, ktera je objemové nejmensi polozkou ze vSech povinnych komodit definovanych
v priloze €. 2 usneseni vlady ¢. 24. z 18. ledna 2016. Na celkovém objemu plnéni povinnych
komodit se tato komodita podili zanedbatelnymi 0,5 %, zaroven se jednd o komoditu, kterd
je vhodna spise pro individualni ndkup, zejména z divodu specifickych podpolozek. Typickym
prikladem podpolozky je frankovaci stroj na oznacovani obalek.

V rdmci koordinace a fizeni byly ponechany jiz dfive zfizené skupiny. Jedna se o Nadresortni
koordinaéni skupinu, které byly doplnény pravomoci tykajici se moZnosti rozhodnout
o standardizaci polozek nad ramec uvedenych v Pravidlech Spolecného ndakupu.
Dale se jedna o moznost rozhodnout o podpolozkach NIPEZ, které se tykaji Resortniho
spoleéného nakupu. Nové je zahrnuta moZnost zfizovat tématické pracovni skupiny.
Tato moznost nebyla dosud upravena. Aktualné platny Statut Nadresortni koordinaéni
skupiny zGstava v platnosti, bude vsak rozsifen o nové pravomoci bezodkladné po schvaleni
Pravidel Spole¢ného ndkupu.

Jiz dfive zfizené Komoditni standardizacni skupiny pokracuji ve své ¢innosti v nezménéném
formatu a pro jiz dfive definované komodity.

Hodnotici zprdvu spole¢ného nakupu zpracovdvd ministerstvo financi ve dvouletych
intervalech, neurdi-li Nadresortni koordina¢ni skupina interval jednolety. Udaje vyzadované
do Hodnotici zpravy spoleé¢ného nakupu navrhuje ministerstvo financi. Formu hodnoceni
uspésnosti spole¢ného nakupu stanovuje Nadresortni koordinacni skupina.

Kapitola vyjmenovava komodity a sluzby, které jsou standardizovany. O rozsahu
standardizace téchto komodit a sluzeb, pfipadné o zarazeni dalsi komodity nebo sluzby
rozhoduje Nadresortni koordinacni skupina.

Jasné je stanoveno, na jaké Cinnosti se standardy vztahuji a zaroven pro které organizace
je standard zdvazny. Zaroven jsou stanovena nova zjednoduSend pravidla pro schvalovani,
evidenci a predkladani vyjimek ze standardu.



Jasné a jednoznacné vymezeni predejde nejasnostem a snizi objem administrativnich
¢innosti spojenych zejména s udélovanim a evidenci vyjimek.

Interni predpis

Tato kapitola stanovuje jednoznacné povinnosti, které se tykaji uUpravy Resortniho
spolecného nakupu a standardizace a vyjimek z téchto oblasti. Zaroven upravuje formu
urceni centrdlniho zadavatele.

Tyto jednoznacné a jednoduché postupy zrychli praci centrdlnich zadavatela.

Pravomoci a odpovédnosti

Jsou stanoveny jednoznacné pravomoci a odpovédnosti ministerstva financi a ministerstva
pro mistni rozvoj.

Ministerstvo financi je nové opravnéno vyddavat vykladova stanoviska a doporucujici postupy
k Pravidlim Spole¢ného nakupu, dfive to bylo jen k Centralnimu nakupu statu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj je odpovédné za rozvoj Ndrodniho elektronického nastroje
na zakladé dohody ministerstev. Cilem je, aby rozvoj tohoto nastroje odpovidal nejen
potfebdam statni spravy, ale i potfebam samosprdavy. Narodni elektronicky nastroj
je upravovan na zakladé jednani Meziresortni pracovni skupiny pro funkénost NEN™.

Specialni ustanoveni

Tato kapitola jednoznacné stanovuje automatické vyjimky pro Resortni spole¢ny nakup
a pouziti standarda.

Automatické vyjimky jsou stanoveny obdobné jako u zruSovanych usneseni vlady, pouze
je v nékterych ¢astech pouZzita presnéjsi textace.

Prechodna ustanoveni

Tato kapitola vyjmenovava cinnosti, které pokracuji ze zruSovanych usneseni vlady,
konkrétné se jedna o fungovdni Nadresortni koordinaéni skupiny a Komoditnich
standardizaénich skupin.

Také je upravena zavaznost jiz vyhlasenych standardd.

Touto Upravou dojde k zachovani kontinuity u ¢innosti, které jsou vnimany pozitivné a byla
prokazana jejich nejvétsi pfidana hodnota.

' J¥izena v souladu s bodem & 7 statutu meziresortni Fidici skupiny pro implementaci Strategie elektronizace zadavani
verejnych zakazek pro obdobi let 2016 az 2020 schvaleném jako ptiloha ¢. 1 Rozhodnuti ministryné ze dne 8. bfezna 2016 ¢.
28 o ustaveni Ridici skupiny pro realizaci Strategie elektronizace 2016 a7 2020 a vydani jejiho statutu.




Pojmy a definice

Je stanoven minimalni rozsah pouZitych pojmu a definic. Pro uréeni pojmuU subjekty verejné
spravy a subjekty statni spravy je pouZzita nasledujici definice sektoru vladnich instituci:

Sektor vladnich instituci

Ustfedni vladni instituce ] Mistni vladni instituce B Fondy socidlniho zabezpeéeni

statni rozpoclet obce zdravotni pojistovny

statni fondy kraje a hl. m. Praha Svaz zdravotnich pojisfoven CR

Otevieny d tnich
pfispévkové organizace dobrovolné svazky obci evieny svaz zdravotnic

pojistoven

vefejné vysoké Skoly regionalni radyregiont soudrinosti Asociace zdravotnich pojistoven

vefejné vyzkumné instituce nemocnice (a.s., s.r.o., 0.p.s., p.o.) Kancelar zdravotniho pojisténi

skolské pravnické osoby $kolské pravnické osoby

Ceskd televize a Cesky rozhlas vefejné wyzkumné instituce

Ceska exportni banka, a.s.

ustavy
Ceskomoravskd zaruéni ) .
. akciové spolecnosti
a rozvojova banka, a.s.
Exportni garancni a pojistovaci
» ' gar '@ poll I obecné prospésné spolecnosti
spolecnost, a.s.
Garancéni fond obchodnikd . , i
e , spoleénosti s ruéenim omezenym
s cennymi papiry

Garanéni systém finanéniho trhu pfispévkové organizace

Podptrny ¢éni rolnicky
© purnya. garran nirofnicky zajmova sdruzeni pravnickych osob
a lesnicky fond, as.

Sprava Zelezniéni dopravni cesty,
statni organizace

Rada pro vefejny dohled nad
auditem

Vinafsky fond

dal$ispoleénosti *

Pozn. 1: Jednd se o nasledujici spole¢nosti: BALMED Praha, statni podnik, CPP Transgas, s.p,
GALILEO REAL, k.s., IMOB a.s., MUFIS a.s., OTE, a.s., Prisko, a.s.




10 Prilohy

e Priloha ¢. 1 Analyza resortné nakupovanych komodit a vyjimek z resortnich systém{
centralizovaného zadavani

e Priloha €. 2 Analyza ndkupu elektrické energie

e Priloha ¢. 3 Analyza systémU centralniho ndkupu ve vybranych statech Evropské unie




