= MINISTERSTVO
G =" | PRO MISTNI
ROzvOJ CR

Zprava o hodnoceni resortnich system 0
centralizovaného zadavani ve Fejnych zakazek za
rok 2013

(dale jen ,Zprava o hodnoceni*)

Zpracovatel:  Ceska republika - Ministerstvo pro mistni rozvoj
Odbor elektronizace vefejnych zakazek a koncesi

Kvéten 2014



MINISTERSTVO

i i Zprava o hodnoceni resortnich systému centralizovaného
PRO MISTNI zadavani verejnych zakazek za rok 2013

.
(@B

ROzVOJ CR

Obsah
1. VYCHODISKA ZPRACOVANI ZPRAVY ..ottt et e e e 4
2. SOU{)A,SN’Y STAV IMPLEMENTACE RESORTNICH SYSTEMU CENTRALIZOVANEHO
ZAD AV AN e ettt 5
2.1 RESORTNI SYSTEMY CENTRALIZOVANEHO ZADAVANI V JEDNOTLIVYCH RESORTECH ...cevvvneeeeenaennns 5
3. STATISTICKY PREHLED O CENTRALIZOVANE ZADANYCH VEREJNYCH ZAKAZKACH
VECETNE VYCISLENI USPOR ..ottt et ettt e e et e e e e e et eeeeeeeeeeseenaeeee e 7
3.1 PREHLED O CENTRALIZOVANE ZADANYCH VEREINYCH ZAKAZKACH .....iiiieeee e eeaeeens 7
3.1.1. ZADAVACI RiZENi REALIZOVANA V ROCE 2013V RAMCI RS CZ....coeeieeeeeeeeeee e, 7
3.1.2. CHARAKTERISTIKA ZR VEDOUCICH K UZAVRENI RAMCOVE SMLOUVY ....oevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenns 10
3.1.3. CHARAKTERISTIKA ZR VEDOUCICH K UZAVRENI PROVADECICH A DIL&ICH PROVADECICH SMLUV
................................................................................................................. 11
3.2 VYCISLENi USPOR NA ZAKLADE PLNENi REALIZOVANEHO NA ZAKLADE CENTRALIZOVANE
UZAVRENYCH SMLUV V ROCE 2003 ..ottt et eaans 15
4. PREHLED AKTIVIT SPRAVCE RESORTNICH SYSTEMU CENTRALIZOVANEHO
ZAD AV AN <ottt 18
4.1 PREHLED CINNOSTI V RAMCI METODICKE PODPORY RS CZ ... 19
4.2 ZHODNOCENI VYKONAVANYCH AKTIVIT SPRAVCE RS CZ.. e eeee et 20
5. ZAVER VYHODNOCENI FUNGOVANI CENTRALIZOVANEHO ZADAVANi VEREJNYCH
ZAKAZEK V CR oo et e et e e et e e e et e e et e et e e e e e e eeeeae e e 21
SEZNAM ZKRATEK A POJIMU ..ot ee e eee e e eeeseeeee e, 23
7. SEZNAM PRILOH ..ottt ettt ettt ettt ettt et et et et et et et eeeeeeeeeee et aeeeeeanen 24

2225



MINISTERSTVO

1 i Zprava o hodnoceni resortnich systému centralizovaného
PRO M IS.I:,NI zadavani vefejnych zakéazek za rok 2013
ROzZVOJ CR

2=
(- @S

Seznam tabulek

Tabulka 1 Stav zapojeni podfizenych organizaci dO RS CZ..........covvveiiiiiiiiiiiiiee e 6
Tabulka 2 Pocet resortd, které v roce 2013 centralizované nakupovaly komodity stanovené v UV
81 {0 20 S 9
Tabulka 3 Pocet a objem RS v €lenéni dle KOmodit ............oeeiiiiiiiiiiiie e 10
Tabulka 4 Pocet a objem VZ dle skute¢nosti, jedna-li se o komodity z UV 930/2011 &i resortni
komaodity (n€jsou zahrnuty UZAVIFENE RS) ........eieiiiiiieiiiiie e eieee s e e s e s sae e e s e e e snne e e e e nnneeas 11
Tabulka 5 Pocet provadécich a dil€ich provadécich smluv uzavienych v roce 2013 v ¢lenéni dle
jednotlivych komodit (nejsou zahrnuty UzavienN€ RS).........ceeviiiiiiiiiiiiiiee e 13
Tabulka 6 Finan¢ni objem provadécich a dil€ich provadécich smluv uzavienych v roce 2013
v €lenéni dle jednotlivych komodit (nejsou zahrnuty uzaviené RS) .........ccccceeviiiiiiiniiene e 13
Tabulka 7 Pocet a finan¢ni objem VZ zadanych na komoditni burze v roce 2013 ...........cccveee. 14
Tabulka 8 Porovnéani finanéniho objemu provadécich a dil¢ich provadécich smluv uzavienych
v roce 2013 a finan¢niho objemu pInéni uskuteénéného v roce 2013 ........ccccceccvveeeviiieeeccciieeeeenns 15
Tabulka 9 Vycisleni Gspor pfi ndkupech v ramci RS CZ za rok 2013 .......cccceeevvcvveeeeicieee e 16
Tabulka 10 Metoda pro vycisleni uspor u komodit, které byly v roce 2013 nakoupeny................ 17
Tabulka 11 Vy¢€isleni tspor v €lenéni dle komodit za rok 2013............ooiiiiiiiiiiiiiiee e 18

Seznam graf U

Graf 1 Stav zavedeni RS CZ v resorech UOSS .........coocovceeeieceeieeeeeeee e 5
Graf 2 Finanéni objem ZR realizovanych v rdmci RS CZ v roce 2013 dle typu uzaviené smlouvy 8
Graf 3 Poget ZR realizovanych v ramci RS CZ v roce 2013 dle typu uzaviené smlouvy ............... 9
Graf 4 Pfehled resort(, ve kterych byly centralizované uzavieny RS dle finan¢niho objemu RS. 10
Graf 5 Piehled resort(, ve kterych byly centralizované uzavieny RS dle po¢tu RS .................... 11
Graf 6 Finanéni objem VZ centralizované zadanych vroce 2013 na nakup komodit z UV
930/2011 (nejsou zahrnNuty UZAVIENE RS) ........uuiiiiieiiiicieiiee et e e e e e e e e 12
Graf 7 Pocet VZ centralizované zadanych v roce 2013 na nakup komodit z UV 930/2011 (nejsou
ZANINULY UZAVIENE RS)...uuiiiiiiiiie it cete ettt e s st e e s e e e et e e e e sntee e e e snsae e e e snsbeeeeansstaeeesntaeeeennnees 12
Graf 8 Prehled resortu, ve kterych byl zadan nejvétsi finanéni objem VZ v ramci RS CZ (nejsou
ZANINULY UZAVIENE RS)....uiiiiiiiiieiiiiiee st e st e et e e s e e e et e e e e st e e e e snsae e e e ansbeeeeesnteeeesntaneeennnees 14
Graf 9 Prehled resortd, ve kterych byl zadan nejvétsi pocet VZ v ramci RS CZ (nejsou zahrnuty
UZAVIEINE RS ...iiiiiiiiie ittt e e e e e e ettt e e e e e e s sttt e et eaeeessasaataeeeaaeeseaaasstaneeaeeeaaaansrnnneeeeneaans 15
Graf 10 Finanéni objem pInéni uskuteCnéného vroce 2013 na zakladé centralizované
822 Y7 =T )Y/ o = 0 11 1 USSR 16

3225



MINISTERSTVO

1 i Zprava o hodnoceni resortnich systému centralizovaného
PRO M IST,NI zadavani vefejnych zakéazek za rok 2013
ROzZVOJ CR

P
&«

1. VYCHODISKA ZPRACOVANI ZPRAVY

Vlada CR uloZila viem UGstfednim organum statni spravy (dale téz ,UOSS"), které maji
alespon dvé podfizené organizace, povinnost zavést resortni systém centralizovaného zadavani
(dale téz ,RS CZ%).

Tato povinnost byla formulovana v nasledujicich usnesenich viady:

« Usneseni viady CR ze dne 20. &ervence 2011 ¢& 563 kresortnim systémim
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek Ustfednich organl statni spravy (dale jen
,UV 563/2011"), jehoZz soucésti jsou analyza moznosti zavazku vlady a podfizenych
organizaci realizovat centralizované zadavani na vybrané komodity a minimalni
poZzadavky na vytvofeni a provoz RS CZ vefejnych zakazek (dale jen ,Minimalni
pozadavky").

« Usneseni viady CR ze dne 14. prosince 2011 &. 930 o Minimalnim povinném seznamu
komadit povinné nakupovanych s vyuZzitim institutu centralniho zadavatele v rdmci RS CZ
vefejnych zakézek v souladu s Minimalnimi poZadavky (dale jen ,UV 930/2011%).

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale téz ,MMR") pfedklada Zpravu o hodnoceni resortnich
systému centralizovaného zadavani verejnych zakdzek za rok 2013 v souladu s Informacéni
povinnosti dle Minimalnich pozadavkd (¢l. X odst. 1) schvalenych viadou Ceské republiky jako
¢l. 1. UV 563/2011.

Predkladana Zprava o hodnoceni obsahuje zakladni vymezeni RS CZ, zhodnoceni ¢innosti
spravce resortnich systému centralizovaného zadavani (déale jen ,Spravce RS CZ") vcetné
prehledu vykonavanych aktivit s dopadem na centralizované zadavani vefejnych zakazek v CR,
dale pak shrnuti a pfehled sou¢asného stavu implementace RS CZ a seznam podfizenych
organizaci Ustfednich organt statni spravy, na které se vztahuje vyjimka z G¢asti vRS CZ.
Zprava déle obsahuje vyhodnoceni centralizovaného zadavani VZ v ramci jednotlivych resort(
UOSS (déle také ,resort’) a vycisleni dosaZzenych Uspor. V zavéru zpravy jsou shrnuty hlavni
aktivity, na které se bude MMR vroce 2014 zamérfovat scilem zlepSit fungovani
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek v CR.

Centralizované zadavani je realizovano také v fadé krajua &i statutarnich mést. Tyto subjekty
realizuji své centralizované zadavani ve své kompetenci v roli zfizovatele, a to hlavné v oblasti
fizeni, vydavani zavaznych pravidel a regulace. Spravce centralizovaného zadavani dle
UV ¢&. 563/2011 nema vsoucasné Upravé na samospravni celky vliv. Nakupy na drovni
samospravy nejsou nijak koordinovany. Zprava se vyhodnoceni téchto nakupu nevénuije.
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2. SOUCASNY STAV IMPLEMENTACE RESORTNICH SYSTEMU
CENTRALIZOVANEHO ZADAVANI

2.1 RESORTNIi SYSTEMY CENTRALIZOVANEHO ZADAVANIi V JEDNOTLIVYCH
RESORTECH

> Poéet RS CZ a organizaci zapojenych do RS CZ *

Povinnost realizovat centralizované zadavani prostfednictvim RS CZ mélo vroce 2013
16 UOSS. Zbylé UOSS nemaji podfizené organizace, proto se na né povinnost ustanovit a
realizovat RS CZ nevztahuje (celkem 9 UOSS). Vétsina UOSS (15) svou povinnost zavést a
realizovat RS CZ splnila: Jeden UOSS (Ministerstvo vnitra CR) zaved| systém centralizovaného
zadavani jiz vroce 2007, 14 UOSS ustanovilo svij RS CZ vroce 2012. Jeden UOSS
(Ministerstvo dopravy) prozatim povinnost nesplnil, nicméné ustanoveni RS CZ je pfipravovano.
Jedna organizaéni slozka statu (Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych?® - dale téz
,UZSVM®) realizuje svij RS CZ dle UV ¢&. 563/2011 na dobrovolné béazi v rozsahu vydanych
metodickych pokynu.

Stav zavedeni RS CZ v resortech UOSS

Bez povinnosti
ustanovit RS CZ
9

RS CZ ustanoven \’
15 RS CZ zatim
neustanoven
1

RS CZ ustanoven
dobrovolné
1

Graf 1 Stav zavedeni RS CZ v resortech UOSS

! Veskeré dale uvedené statistické vystupy a prehledy nezahrnuji RS CZ Ministerstva dopravy (vyjma prehledu v kap. 4.2) a
v pIné mite zohlednuji data poskytnuta Utadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych v roli UOSS.
2y postaveni podfizenych organizaci je v pojeti UZSVM osm Gzemnich pracovist.
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Celkem se centralizovaného zadavani G¢astni 480 organizaci podfizenych UOSS. Z hlediska
poctu podfizenych organizaci je nejmenSim resortem resort Statniho (fadu pro jadernou
bezpecnost, ktery ma 2 podfizené organizace. NejvétSim je resort Ministerstva spravedinosti (114
podfizenych organizaci).

V nasledujici tabulce je uveden pocCet podfizenych organizaci, které jsou vefejnymi
zadavateli, zapojenych do RS CZ. Z celkového poétu 480 podfizenych organizaci viada CR
schvdlila vyjimku z plné u¢asti vRS CZ pro 7 podfizenych organizaci, pro dalSi podfizené
organizace je udélena c¢aste¢na vyjimka (napf. pouze vrozsahu urité komodity).
Vice k vyjimkdm z RS CZ viz. pfiloha €. 2.

Pocty podfizenych organizaci se meziro€né méni v zavislosti na jejich ruSeni (napf. Vojensky
vleCkovy Ustav vresortu obrany &i Jihomoravské pivovary, a.s. vresortu zemédélstvi) Ci
slu¢ovani s jinou/jinymi organizacemi (napf. Statni opera Praha v resortu kultury). Tento jev nema
zédsadni dopady na fungovani RS CZ. U zadného UOSS se nesnizil pocet podfizenych
organizaci pod minimalni hodnotu (2) tak, aby se na tento UOSS jiZ nevztahovaly povinnosti dle
UV ¢&. 563/2011.

PodFizené organizace

Celkem za 15 UOSS a UZSVM, 480
které ustanovily RS CZ
Z toho zapojeno do RS CZ 473

Tabulka 1 Stav zapojeni pod Fizenych organizaci do RS CZ

» Organiza €éni uspo Ffadani RS CZ

Ve vSech resortech vystupuje vroli centralniho zadavatele UOSS. V deseti resortech
centralizovany nakup zajiStuje vyhradné jeden organizacni Utvar v roli centralniho zadavatele a
ve Gtyfech resortech bylo ur€eno organiza¢nich Gtvart vice. Ve druhém pfipadé zajistuje kazdy
organizac¢ni Utvar centralizovany nakup rozdilnych komodit.

NejsloZitéjsi organiza¢ni model je realizovan na Ministerstvech vnitra, obrany a prace a
socialnich véci, kde je ustanoven vice nez jeden centralni zadavatel.
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3. STATISTICKY PREHLED O CENTRALIZOVANE ZADANYCH VEREJNYCH
ZAKAZKACH V €ETNE VYCISLENIi USPOR

Ridici subjekty, na které se vztahuje UV &. 563/2011 maji dle Minimalnich poZadavk
povinnost dle ¢&l. V pism. ) pfedavat Spravci RS CZ vyhodnoceni fungovani resortniho systému
centralizovaného zadavéani za vyhodnocovany rok dle €l. X odst. 2 pism. a) téchto Minimalnich
pozadavku. StéZejni jsou v pfedavaném vyhodnoceni za danou organizaci informace o verejnych
zakédzkach zadanych centralnim zadavatelem vramci RS CZ a dale o vefejnych zakéazkach
zadanych zadavateli na zakladé centralizované uzavienych ramcovych smluv v rdmci RS CZ,
vcetné vycisleni dosazenych Uspor v souladu s metodikou vydanou Spravcem RS CZ podle
jednotlivych kategorii nejvySsi arovné Ciselniku NIPEZ.

Statistické sestavy byly zpracovany vyhradné zdat poskytnutych jednotlivymi Fidicimi
subjekty resortnich systém( centralizovaného zadavani. Spravce RS CZ (MMR CR) nema
k dispozici zadny kontrolni &i jiny mechanizmus pro ovéfeni pfedanych podklada.

3.1 PREHLED O CENTRALIZOVAN E ZADANYCH VEREJNYCH ZAKAZKACH

3.1.1. Zadavaci fizeni realizovana v roce 2013 v rdmci RS CZ

> Celkovy po €et a finan €ni objem zadavacich Fizeni ukon éenych v roce 2013

V roce 2013 UOSS a jejich podfizené organizace centralizované realizovaly 910 zadavacich
fizeni v celkovém finanénim objemu 3 771 mil. K€ bez DPH. Celkovy pocet zadavacich fizeni
zahrnuje:

e zadavaci fizeni administrované centrdlnim zadavatelem na zakladé smlouvy
0 centralizovaném zadavani a
« dil€i pInéni na z&kladé centralizované uzavienych ramcovych smiuv.

Hodnota celkového finanéniho objemu odpovida smluvni cené ve smlouvé uzaviené mezi
zadavatelem a dodavatelem (Ci objednavce vystavené zadavatelem), ne skute¢nému plnéni
v daném roce.

Na zé&kladé meziro¢niho srovnani (2012-2013) mizeme sledovat narust financniho objemu
fizeni realizovanych v resortnich systémech centralizovaného zadavani o 1 130 mil. K¢ bez DPH
(43%)°. Narust je dan predevsim povinnosti nakupovat centralizované veskeré komodity uvedené
vUV ¢&. 930/2011, tedy vcetné Kancelafskych potfeb, Osobnich vozidel, Nébytku a
Bezpecnostnich sluzeb s povinnosti od 1.7.2013.

3 V roce 2012 UOSS a jejich podfizené organizace centralizované realizovaly 3 596 zadavacich fizeni v celkovém finanénim
objemu 2 641 mil. K € bez DPH.
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U poctu vefejnych zakézek je sledovan opacny trend, tedy Ubytek poctu vefejnych zakazek
v meziro¢nim srovnani. Rozdil ¢ini 2686 vefejnych zakazek (75%). Spravce spatfuje hlavni
rozdil pfedevsim v nelplnych ¢&i zkreslenych datech pfedanych Spravci RS CZ v ramci
vyhodnoceni za rok 2012. Jedna se zejména o data, kterd identifikovala jednotlivé dilci
provadéci smlouvy realizované na zakladé ramcovych smluv.

» Zadavaci fizeni dle typu uzav fené smlouvy

V nasledujicich dvou grafech je uveden pocet a finanéni objem zadavacich Fizeni v ¢lenéni
dle typu smlouvy, ktera byla uzaviena k vefejné zakazce. Jedna se o nasledujici typy smiuv:

e ramcova smlouva,

e provadéci smlouva, na zakladé které dodavatel poskytuje konkrétni plnéni,

« dil¢i provadéci smlouva uzaviena na zakladé centralizované uzaviené ramcové smlouvy
(dale jen ,dil¢i provadéci smlouva®).

VétSina zadavacich Fizeni, ktera byla v roce 2013 realizovana v rdmci RS CZ, byla provadéna
na zékladé ramcové smlouvy. Zadavaci fizeni provadénad na zakladé ramcové smlouvy
predstavuji 84 % z celkového poctu zadavacich fizeni a 13 % z celkového finanéniho objemu
zadavacich fizeni realizovanych v rdmci RS CZ v roce 2013.

Zadavaci fizeni provadéna v roce 2013 na zakladé ramcové smlouvy byla realizovana v péti
resortech, pficemz vice jak 4/5 finan€niho objemu v resortu Ministerstva vnitra, které méa nejdelsi
zkuSenosti s centralizovanym zadavanim.

Finan éni objem Z R realizovanych v rdmci RS CZ v
roce 2013 dle typu smlouvy (mil. K ¢ bez DPH)

Provadéci

smlouva

2101 Dil¢i provadéci

/ smlouva na
zékladé RS

' 485

Ramcova
smlouva
1185

Celkovy objem VZ = 3 771 mil. K& bez DPH

Graf 2 Finan énf objem Z R realizovanych v rdmci RS CZ v roce 2013 dle typu uz  aviené smlouvy
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Poéet ZR realizovanych v ramci RS CZ v roce
2013 dle typu smlouvy

Dilei provadéci

smlouva na
zékladé RS
Provadéci
smlouva
125
Ramcova
smlouva
22

Celkovy pocet VZ = 910

Graf 3 Po éet ZR realizovanych v rdmci RS CZ v roce 2013 dle typu uz ~ aviené smlouvy

Nakup komodit ze seznamu v UV 930/2011

Vresortech UOSS jsou nejéast&ji nakupovanymi komoditami ze seznamu komodit
schvéleného v UV 930/2011 elektricka energie, plynna paliva, pocitae a stroje na zpracovani dat
a telekomunikacni sluzby. V nasledujici tabulce je u jednotlivych komodit uveden pocet resortd,
které je v roce 2013 centralizované nakoupily.

Povinnost Kaéd Pocet resort G, ve
centralizace z €iselniku Nazev komodity kterych nakup

nakupu od NIPEZ probiha
1.7.2012 09310000-5 Elektricka energie 14
1.7.2012 09120000-6 Plynna paliva 14
1.7.2012 06 PocitaCe a stroje na zpracovani dat 7
1.7.2013 11 Kancelarské potreby 3
1.7.2012 64200000-8 Telekomunikaéni sluzby 7
1.7.2012 03 Kancelafskéa technika a zafizeni 3
1.7.2013 34110000-1 Osobni vozidla 2
1.7.2013 15 Nabytek 2
1.7.2013 79710000-4 Bezpecnostni sluzby 1

Tabulka 2 Po €et resort , které v roce 2013 centralizovan & nakupovaly komodity stanovené v UV 930/2011
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Zprava o hodnoceni resortnich systému centralizovaného

zadavani verejnych zakazek za rok 2013

3.1.2. Charakteristika Z R vedoucich k uzav Feni ramcové smlouvy

Z 22 rdmcovych smluv, které byly vroce 2013 uzavfeny, byla vétSina rdmcovych smiuv
uzavfiena s jednim uchazecem (13), zbylé byly uzavirany se tfemi az sedmi uchazeci. Primérna

doba trvani ramcové smlouvy &ini dva roky.

Pocet uzavienych ramcovych smiluv a jejich finanéni objem v ¢lenéni dle komodit je uveden
v nasledujici tabulce. Pod resortnimi komoditami jsou zahrnuty rdmcové smlouvy na pofizeni

Pohonnych hmot, Spisové sluzby, Pneumatik a Kopirovacich sluzeb.

) _ Po&et Finan €éni objem
Néazev komodity uzavfenych RS 5 RS
(K€ bez DPH)

Elektricka energie 0 0
Plynna paliva 0 0
PocitaCe a stroje na zpracovani 3 105,7 mil.
Kancelafské potreby 2 19,6 mil.
Telekomunikaéni sluzby 8 471,2 mil.
Kancelarska technika a zarizeni 2 13,8 mil.
Osobni vozidla 0 0
Nabytek 2 42,8 mil.
Bezpecnostni sluzby 1 192,3 mil.
Resortni komodity 4 339,7 mil.
Celkem 22 1185,1 mil.

Tabulka 3 Po ¢et a objem RS v

Ramcové smlouvy na nakup vySe uvedenych komodit byly vroce 2013 centralizované
zadany v sedmi resortech UOSS. Podil jednotlivych resortii na celkovém finanénim objemu a
poctu ramcovych smluv je uveden v nasledujicich grafech. Nejvice rAmcovych smluv co do poctu

i finanéniho objemu uzavfelo Ministerstvo vnitra CR.

¢lenéni dle komodit

Ministergtvo
vnitra CR
78,6%

Stéatni Gfad pro

Ministerstvo

Finan €éni objem RS centralizovan é
zadanych
v roce 2013 dle resort G

i ~ Cesky trad
aderno
bgzpeéngst NN zemémeficky a
0,2% H || katastralni
’ 0,4%

Ministerstvo

Srlggzglil : Ministerstvo ~ Zivotniho
2 9% zahranici prostredi
= 0,3% 16,2%

Celkovy objem RS =1 185,1 mil. K& bez DPH

Ministerstvo
pramyslu a
obchodu
1,4%

Graf 4 Prehled resort 1, ve kterych byly centralizovan
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Pocet RS centralizovan é zadanych
v roce 2013 dle resort
Cesky trad
zemémeéficky a
Ministerstvo katastralni

vnitra CR 2
12
Ministerstvo
pramyslu a
\ obchodu
g

‘T Ministerstvo

zivotniho
Statni Gfad pro / prosltredl
Jaderpou Ministerstvo Ministerstvo
bezpednost Skolstvi a zahranici
3 mladeze 1
2 Pocet RS = 22

Graf 5 P¥ehled resort 4, ve kterych byly centralizovan é uzavieny RS dle po ¢étu RS

3.1.3. Charakteristika Z R vedoucich k uzav Ffeni provad écich a dil &ich provad écich
smluv

V této kapitole je uvedena charakteristika vSech vefejnych zakazek zadanych v roce 2013
vramci RS CZ, k jejichz plnéni byla v zadavacim Fizeni uzaviena smlouva, na zakladé které
dodavatel poskytuje konkrétni plnéni zadavateli (provadéci smlouvy a dil¢i provadéci smlouvy).
Do této kapitoly tedy nejsou zahrnuty vefejné zakazky, k jejichZ plnéni byla uzaviena ramcova
smlouva, popsané v predchozi kapitole.

» Zadavani VZ dle typu komodit

V nasledujici tabulce je uvedeno, jaky podil na celkovém poctu a objemu VZ zadanych v roce
2013 predstavovaly VZ na nakup komodit uvedenych v UV 930/2011. VeSkeré vefejné zakazky
na nakup komodit neuvedenych v UV 930/2011 byly zadany v resortu Ministerstva vnitra. Témito
komoditami jsou Pohonné hmoty, Pneumatiky, Pojisténi odpovédnosti za Skodu zpusobenou
provozem vozidel a havarijni pojiSténi a Kopirovaci sluzby.

Objem VZ -
(v K& bez DPH) AU

Specifikace komodit ol % ) %

z Absolutni .

hodnota z celkového hodnota z celkového
(v Ké bez DPH) objemu VZ poétu VZ

Komodity z UV 930/2012 2 204,0 mil. 85 702 79
Resortni komodity 382,2 mil. 15 186 21
Celkem 2 586,2 mil. 100 888 100

Tabulka 4 Po ¢et a objem VZ dle skute €nosti, jedna-li se o komodity z UV 930/2011  &i resortni komodity

(nejsou zahrnuty uzav Fené RS)

11z25




MINISTERSTVO

A gg’, PRO MiSTNi Zprava o hodnoceni resortnich systému centralizovaného

" zadavani vefejnych zakéazek za rok 2013
ROzZVOJ CR

V nasledujicich dvou grafech je uveden pocet a finanéni objem vefejnych zakazek Elenény
dle komodit uvedenych v UV 930/2011. Z celkového poctu VZ zadanych v roce 2013 predstavuji
VZ na nakup téchto komodit 79 %, z celkového finanéniho objemu pak 85 %.

Objem VZ centralizovan & zadanych v roce

2013
dle kategorii komodit z UV 930/2011
Plynn& paliva
47,3%

Elektricka
energie
35,8%
Telekomunika¢
ni sluzby
\ 0,7%
. . I Kancelarska
Bezpegnostm technika a
séug&y Potitate a zafizeni
oo stroje na 0,5%
Kancelafskeé ) zpracovani dat
potieby Nébytek Osobni vozidla 12,3%

1,0% 1,9% 0,4%

Objem VZ = 2 204 mil. K& bez DPH

Graf 6 Finan €ni objem VZ centralizovan & zadanych v roce 2013 na nakup komodit z UV 930/2011  (nejsou
zahrnuty uzav fené RS)

Pocet VZ centralizovan é zadanych v roce
2013
dle kategorii komodit z UV 930/2011
Pocitage a Osobni vozidla
stroje na 0,6%
zpracovani dat
30,8% Nabytek
24,4%
Kancelarska Kancelafské
technika a clar
zafizeni .l potreoby
12,8% 22,4%
Bezpecnostni
Telekomunikad sluzby
ni ;lgéby Plynna paliva_|  Elektricka 0:0%
U0 2,6% energie Podet VZ =
2,6% 702

Graf 7 Po éet VZ centralizovan & zadanych v roce 2013 na nakup komodit z UV 930/2011  (nejsou zahrnuty
uzaviené RS)
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Za ucelem bliZ8i analyzy téchto dat jsou niZze uvedeny dveé tabulky obsahujici rozbor poctu a
finanéniho objemu zadanych vefejnych zakazek v €lenéni dle jednotlivych komodit uvedenych
v UV 930/2011 s ohledem na skute¢nost, bylo-li vysledkem zadavaciho fizeni uzavreni provadéci
smlouvy ¢i jednalo-li se 0 zadavani na zakladeé jiz uzaviené ramcové smlouvy.

Poéet Poéet dil éich
Nazev komodity provad écich provad écich Pocet celkem

smluv smluv
Elektricka energie 18 0 18
Plynn& paliva 18 0 18
Telekomunikagni sluzby 2 26 28
Kancelafskéa technika a zafizeni 2 88 90
PocitaCe a stroje na zpracovani 69 147 216
Osobni vozidla 4 0 4
Nabytek 0 171 171
Kancelarské potfeby 1 156 157
Bezpec€nostni sluzby 0 0 0
Resortni komodity 11 175 186
Celkem 125 763 888

Tabulka 5 Po ¢et provad écich a dil éich provad écich smluv uzav Fenych v roce 2013 v €lenéni dle

jednotlivych komodit (nejsou zahrnuty uzav

fené RS)

Finan éni objem AT ?UEObjem . IV
provad &cich dI!CIE:h, Finan éni objem
Nazev komodity smiuv provad écich celkem
smiuv
(v Ké bez DPH)

Elektricka energie 790,0 mil. 0 790 mil.
Plynn& paliva 1 042,3 mil. 0 1 042,3 mil.
Telekomunikacni sluzby 5,6 mil. 8,9 mil. 14,5 mil.
Kancelafska technika a zafizeni 0,4 mil. 11,1 mil. 11,5 mil.
PocitaCe a stroje na zpracovani 167,7 mil. 103,1 mil. 270,8 mil.
Osobni vozidla 9,8 mil. 0 9,8 mil.
Nabytek 0 42,6 mil. 42.6 mil.
Kancelarské potfeby 3,1 mil. 19,5 mil. 22,6 mil.
Bezpec€nostni sluzby 0 0 0
Resortni komodity 82,1 mil. 300,0 mil. 382,1 mil.

Celkem 2101,0 mil. 485,2 mil. 2586,2 mil.

Tabulka 6 Finan €éni objem provad écich a dil €ich provad écich smluv uzav fenych v roce 2013 v €lenéni dle

jednotlivych komodit (nejsou zahrnuty uzav

13z25
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» Zadavani VZ na komoditni burze

Elektricka energie a plynna paliva predstavuji komodity, které jsou zadavany nejcastéji
v jednacim Ffizeni bez uvefejnéni na komoditni burze. Takovyto postup zadani vefejné zakazky
zvolilo 14 ze 14 resortu, které elektrickou energii ¢i plynna paliva v roce 2013 nakoupily. Celkovy
pocet a finan¢ni objem vefejnych zakazek na nakup elektrické energie a plynnych paliv zadanych
na komoditni burze je uveden v nasledujici tabulce.

Zadavani VZ na komoditni burze
Pocdet VZ 36
Objem VZ 1 832,1 mil. K& bez DPH

Tabulka 7 Po €et a finan éni objem VZ zadanych na komoditni burze v roce 2013

> Nejvétsi zadavatelé

Na nasledujicim grafu je uveden podil na celkovém finanénim objemu vefejnych zakazek
zadanych vroce 2013 péti resorty, které zadaly nejvétSi finanéni objem vefejnych zakazek.
Téchto pét resortll zadalo 83 % z celkového finanéniho objemu vefejnych zakazek centralizované
zadanych v roce 2013.

Objem VZ centralizovan & zadanych
v roce 2013 dle resort U

Ministerstvo
obrany

8,7% Ministerstvo

spravedInosti

8,3%
Ministerstvo i \
zdravotnictvi o
16,2% Ministerstvo

financi
’ 5,6%
zbylé resorty
17,1%
Ministerstvo

vnitra CR
44,2%

Celkovy objem VZ = 2 586,2 mil. K& bez DPH

Graf 8 P¥ehled resort U, ve kterych byl zadan nejv  étsi finan éni objem VZ v ramci RS CZ (nejsou zahrnuty
uzaviené RS)

Z pohledu poctu vefejnych zakazek byla vétSina vefejnych zakazek (75 %) zadana v resortu
Ministerstva vnitra. Vysoky pocet verejnych zakazek je dan skutecnosti, Ze Ministerstvo vnitra
dlouhodobé uzavira nejvice ramcovych smluv. V grafu neni odliSeno, byl-li dodavatel vyzyvan na
zakladé ramcové smlouvy k podani nabidky ¢i byl-li vyzvan pfimo k plnéni na zakladé vystavené
objednavky.
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Pocet VZ centralizovan é zadanych
v roce 2013 dle resort U

Ministerstvo

vhitra
75,0%
Zbylé resorty ! zdravotnictvi

Ministerstvo
18,9% 6,1%

Pocet VZ = 888

Graf 9 Piehled resort G, ve kterych byl zadan nejv  étSi po éet VZ v ramci RS CZ (nejsou zahrnuty uzav fené
RS)

3.2 VYCISLENi USPOR NA ZAKLAD E PLNENi REALIZOVANEHO NA ZAKLAD E
CENTRALIZOVAN E UZAVRENYCH SMLUV V ROCE 2013

V roce 2013 bylo organizacim zapojenym do RS CZ poskytnuto plnéni od dodavatelt na
zékladé centralizované uzavienych smluv v celkovém finanénim objemu 2 596,4 mil. K€ bez
DPH. Porovnani mezi finanénim objemem uvedenym v centralizované uzavienych provadécich a
dil¢ich provadécich smlouvach a finanénim objemem skutecného pinéni v roce 2013 je uvedeno
v nasledujici tabulce. Srovnani je pouze orientaéni, nebot porovnani nesleduje zejména
nasledujici nastalé situace:

» néktera plnéni v roce 2013 probihala na zakladé smluv centralizované uzavienych v roce
2012,
* u nékterych smluv pfechazi fakturace za plnéni v roce 2012 do roku 2013.

Z uvedenych davodl nebyly nékteré resorty schopny vycislit finanéni objem skuteéného
plnéni pouze za rok 2013. Skute€ny finanéni objem pInéni za rok 2013 proto dosahuje mirné
vysSich hodnot, neZ je uvedeno v nasledujici tabulce.

Finan €éni objem
. rovad écich a dil éich | Finan éni objem pIn éni
Dl e 13 IOprov:c’ld écich smluv (vKé bejz DF?H)
(v Ké bez DPH)
Komaodity z UV 930/2011 2 204,0 mil. 2 261,5 mil.
Resortni komodity 382,2 mil. 334, 9 mil.
Celkem 2 586,2 mil. 2 596,4 mil.

Tabulka 8 Porovnani finan €niho objemu provad écich a dil €ich provad écich smluv uzav fenych v roce 2013
a finan éniho objemu pIn éni uskute énéného v roce 2013
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V meziro¢nim srovnani je zde patrny nardst finanéniho objemu plnéni v roce 2013 o 1211,9
mil. K& bez DPH (53%)*. Nartst je dan predev&im postupnym &erpanim plnéni na zakladé
uzavienych smluv na vice komodit a stejné tak tim, Ze vétSina resortu zahdjila centralizované
zadavani verejnych zakézek v poloviné roku 2012 (UV 563/2011 stanovilo jako nejzazSi termin
pro centralizované zadavani 1. 7. 2012), coz znamenalo omezeny rozsah ¢erpani plnéni v roce

MINISTERSTVO

PRO MIiSTNiI Zprava o hodnoceni resortnich systému centralizovaného

ROzVOJ CR

2012 a tedy mensi ¢astku.

Finan €ni objem pIn éni na zaklad é centralizovan é
uzavfenych smluv v roce 2013 (v mil. K € bez
DPH)

Plynna paliva
33,4%

Pocitace a
stroje na
zpracovani dat
15,1%
Elektricka

S \ \V

Nabytek
1,7%
Kancelarské
potreby
0,9%

zadavani verejnych zakazek za rok 2013

komodity
12,9%

Ostatni resortni _—

Telekomunika¢
ni sluzby

~—

1,1%

Osobni vozidla
Objem VZ =2 596,4

Celkové Gspory za rok 2013 byly jednotlivymi UOSS vygisleny celkem na 420,1 mil. K & bez
DPH. V nasledujici tabulce je uvedeno porovnani financniho objemu nakupu a uspofenych
finangnich prostfedkd mezi komoditami uvedenymi v UV 930/2011 a komoditami resortnimi.

Graf 10 Finan éni objem pIn éni uskute énéného v roce 2013 na zaklad é centralizovan é uzavienych smluv

Celkovy objem -
. N Uspory
Typ komodi In éni <
P v (v K('E) bez DPH) K bz [BIPt)
Komodity z UV 930/2011 2 261,5 mil. 376,2 mil.
Resortni komodity 334, 9 mil. 43,9 mil.
Celkem 2 596,4 mil. 420,1 mil.

Tabulka 9 Vy €isleni Uspor p Fi nakupech v ramci RS CZ za rok 2013
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* V roce 2012 bylo organizacim zapojenym do RS CZ poskytnuto plnéni od dodavatel(l na zékladé centralizované uzavienych
smluv v celkovém finanénim objemu 1 384,5 mil. K € bez DPH.
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Vycisleni aspor bylo provedeno za nakup komodit uvedenych v UV 930/2011 a komodit
resortnich. Pfehled komodit véetné uvedené metody, ktera byla pouZita pro vycisleni Uspor, je
uveden v nasledujici tabulce. Jednotlivé metody vycisleni Uspor jsou blize popsany v Metodice
vycislovani Uspor dosazenych v rdmci resortniho systému centralizovaného zadavani, kterd je
uverejnéna na Portélu o vefejnych zakézkach a koncesich.

Jednotlivé fidici subjekty respektovaly Metodiku vycislovani dspor vzhledem k pouZitym
metodam vycisleni Uspor s jednou vyjimkou, kterou jsou Telekomunikaéni sluzby. VétSina fidicich
subjektl, které predaly vyhodnoceni Uspor za tuto komoditu, nepostupovaly pfi vycisleni Gspor
dle doporu¢ené metodiky’. Dlvodem jsou chybégjici data pro vypocet (spor z nékupu
Telekomunikacnich sluzeb, které je provadéno na bazi spotfebniho koSe. Data nejsou k dispozici
kvuli nastaveni cen za telekomunikacni sluzby ve smlouvach ve spojeni s fakturacnimi Udaji,

které nejsou pro vypocet Uspor uchopitelné.

e T\“(:D'SEezlmku Nazev komodity Metoda pro vypo €et Uspor
09310000-5 Elektricka energie Metoda historického srovnani
jednotkovych cen
09120000-6 Plynna paliva Metoda h|§tor|ckeho srovnani
jednotkovych cen
06 PocitaCe a stroje na zpracovani dat | Metoda benchmarkovych cen
11 Kancelafské potfeby Metqda b'enchnjarkovych cen / Metoda
spotfebniho koSe cen
Metoda historického srovnani
i Do e jednotkovych cen / Metoda
64200000-8 Telekomunikacni sluzby benchmarkovych cen / Metoda
spotfebniho koSe
03 Kancelarska technika a zafizeni Metoda benchmarkovych cen
34110000-1 Osobni vozidla Metoda benchmarkovych cen
15 Nabytek Metoda benchmarkovych cen
34350000-5 Pneumatiky Metoda benchmarkovych cen
09132100-4 Pohonné hmoty Metoda benchmarkovych cen
79521000-2 Kopirovaci sluzby Metoda benchmarkovych cen
79 Lazenskeé sluzby Metoda benchmarkovych cen
30125100-2 Zasobniky tonert Metoda benchmarkovych cen
66516100-1 PO!'Stem odpovédnosti za ;kodu Metoda benchmarkovych cen
zpusobenou provozem vozidel

Tabulka 10 Metoda pro vy €isleni Uspor u komodit, které byly v roce 2013 nako

upeny

5 Metodika pro vyhodnocovani efektivnosti nakupu telekomunikacnich sluzeb
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V nasledujici tabulce je uveden finan¢ni objem nakupu v roce 2013 a vycislené Uspory za
jednotlivé centralizované nakoupené komodity. Pro relativni vycisleni Uspor byla pouZzita
primérna hodnota relativni vySe Uspory vypoctené jednotlivymi resorty.

NejvétSi uspory (dle finanéniho objemu) byly v roce 2013 vykazovany u nasledujicich komodit
uvedenych v UV 930/2011: elektrick& energie, pocCitaCe a stroje na zpracovani dat, plynna paliva
a nabytek. Z resortnich komodit bylo nejvice uspofeno pfi ndkupu pohonnych hmot a zasobniki
tonera.

Objem nakupu Uspory
Komodita v roce 2013 Absolutni
(v K€ bez DPH) hodnota %
(v Ké bez DPH)

Elektricka energie 794,0 mil. 174.5 mil. 16,3%
Plynn& paliva 866,8 mil. 28,5 mil. 14,4%
Pocitace a stroje na zpracovani dat 390,9 mil. 100,9 mil. 16,9%
Néabytek 43,0 mil. 27,8 mil. 40,0%
Kancelarské potfeby 23,5 mil. 1,5 mil. 3,9%
Kancelarska technika a zarizeni 24,6 mil. 8,3 mil. 19,9%
Osobni vozidla 28,5 mil. 7,9 mil. 14,9%
Telekomunikacni sluzby 90,3 mil. 26,8 mil. 1,4%
Pohonné hmoty 243,4 mil. 18,9 mil. 5,8%
Zasobniky toneru 51,6 mil. 13,1 mil. 20,2%
Pojisténi odpovédnosti za Skodu 0,03 mil. 0,02 mil. 38,8%
zplsobenou provozem vozidel

Pneumatiky 19,5 mil. 4,2 mil. 17,9%
Kopirovaci sluzby 0,3 mil. 0,4 mil. 49,3%
Lazenskeé sluzby 20,0 mil. 7,3 mil. 36,0%
Celkem 2 596,4 mil. 420,1 mil. -

Tabulka 11 Vy ¢€isleni Uspor v ¢€lenéni dle komodit za rok 2013

4. PREHLED AKTIVIT SPRAVCE RESORTNICH SYSTEMU CENTRALIZOVANEHO
ZADAVANI

Na zakladé ¢l. Ill. UV 563/2011 bylo MMR povéfeno funkci Spravce RS CZ. Pravomoci a
odpovédnosti spravce jsou vymezeny v ¢l. IV. Minimalnich pozadavka.
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4.1 PREHLED CINNOSTIi V RAMCI METODICKE PODPORY RS CZ

> Priprava a sprava Seznamu resortnich systém G centralizovaného zadavani

MMR vede a aktualizuje Seznam RS CZ vc¢etné pfehledu organizaci Ustfednich organl statni
spravy, na které se vztahuje vyjimka v souladu s ¢l. XI. Minimalnich pozadavkd na vytvoreni
a provoz RS CZ verfejnych zakazek. Seznam je uverejnén na Portalu o vefejnych zakazkach viz
http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Centralizovane-zadavani-
VZ/Legislativa.

» Sprava ¢iselniku NIPEZ ve vztahu k centralizovan & nakupovanym komoditam

MMR jako spravce Ciselniku NIPEZ, ktery tvofi vyznamnou ¢ast Narodni infrastruktury pro
elektronické zadavani vefejnych zakazek (NIPEZ), zajistuje vyvoj a pravidelnou udrzbu ¢iselniku.

Ciselnik NIPEZ slouZi pfedevsim jako informaéni podpora pfi zadavani vefejnych zakazek
pro zadavatele i dodavatele, ktera spociva ve vylepSené klasifikaci jednotlivych CPV kédl pro
lepSi orientaci ve stromové struktufe, a dale ve standardizaci jednotného popisu prfedmétd
verejnych zakazek.

V Ciselniku NIPEZ je implementovana funkcionalita ,filtrace”, ktera je urCena pfedevsim
Ustfednim organim statni spravy a jejich podfizenym organizacim pro potfebu nakupu urcité
komaodity na e-trzistich a v rdmci RS CZ. Po zatrZeni této filtrace Ize z Ciselniku NIPEZ vyfiltrovat
seznam komodit nakupovanych s vyuZzitim institutu centralniho zadavatele. UZivateli se zobrazi
ve stromu komodit jen ty komodity, pro které plati povinnost pro centralizované zadavani
dle UV €. 930/2011. Nicméné u popisu kazdé jednotlivé komodity je v celkové stromové struktufe
Ciselniku bez pouziti filtrace uvedeno, zda se jedna o komoditu s povinnosti centralizovaného
nakupu.

» Zpracovani stanoviska k Zadosti 0 vyjimku z povinno sti U €asti subjektu v RS CZ

MMR zpracovalo v souladu s Minimalnimi poZadavky stanoviska ke vSem obdrZzenym
Zadostem o vyjimku z RS CZ. Tato stanoviska spole¢né se Zadostmi byla odeslana zpét fidicim
subjektim pro predklad viadé CR. Prehled udélenych vyjimek viadou CR z Gdasti vRS CZ je
uveden v pfiloze €. 2.

> Uverejnovani p fedpis G upravujicich RS CZ

VeSkeré dokumenty a predpisy upravujici RS CZ jsou aktualizovany a uverejiiovany takovym
zplsobem, aby knim méla pfistup Siroka vefejnost. Na Portdlu o vefejnych zakézkach
a koncesich je wytvofena prehlednd informacni platforma k centralizovanému zadavani,
viz  http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Centralizovane-zadavani-VZ,
kde jsou k dispozici zakladni informace k implementaci RS CZ, resp. souhrn souvisejici legislativy
a fidicich akt( vlady. V rdmci menu Resortni systém centralizovaného zadavani na MMR jsou
dostupné relevantni dokumenty souvisejici s RS CZ v resortu MMR. Prehled plnéni &innosti
Spravce RS CZ pak obsahuje relevantni dokumenty souvisejici s c¢innosti MMR coby
Spravce RS CZ. Pozornost je vénovana i vzorovym smlouvdm pro centralizované zadavani.
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Nechybi ani souhrn dosavadnich doméacich zkugenosti s centralnimi nakupy (napf. MV CR jich
aktivné a Uspésné vyuziva jiz od roku 2008) ani priklady dobré praxe ze zahrani¢i. Komplexnost
informaci o centralizovaném zadavani dopliuje pfehled vzdélavacich akci a Casto kladené
dotazy. V sekci ,Dokumenty ke staZeni* je k dispozici mj. informacni broZura k RS CZ.

> Zajist éni vzd élavani zadavatel G zapojenych do centralizovaného zadavani VZ formou
Skoleni a semina Fu.

MMR jako Spravci RS CZ je uloZzena povinnost zajisStovat vzdélavani zadavatel( zapojenych
do centralizovaného zadavani verejnych zakazek.

V roce 2013 nerealizoval Spravce informaéni setkani pro SirSi okruh posluchacu z fad fidicich
subjekt. Spravce RS CZ se zaméfil na dvoustranna jednani se zastupci fidicich subjekt
z daivodu FeSeni individualnich témat.

> Uprava Sablony dokumentu pro zpracovani Zpravy o ho dnoceni resortniho systému
centralizovaného zadavani v souladu s €l. X. Minimalnich pozadavk

Sablona pro zpracovani Zpravy o hodnoceni byla na zakladé zkusenosti ze sbéru dat z roku
2012 upravena a nasledné dana k dispozici vdem kontaktnim osobam z UOSS uvedenych v
aktualnim Seznamu resortnich systém( centralizovaného zadavani a uverejnéna na Portalu o
vefejnych zakazkach a koncesich. Sablona slouZi pro efektivngjsi sdruZovani informaci
ziskanych od jednotlivych UOSS do Zpravy o hodnoceni.

V ramci Uprav byly do pfilohy Zpravy o hodnoceni resortniho systému centralizovaného
zadavani doplnény téz praktické pfiklady vypoctu Uspor u danych typovych metod a komodit.

> Priabézny monitoring vS8ech RS CZ (v €. RS CZ MMR) a formulace navrh @ na Gpravu
Minimalnich pozadavk 1 €i Pravidel RS CZ MMR

MMR bude i nadale spolupracovat s jednotlivymi UOSS pFi FeSeni konkrétnich problém
vyplyvajicich z provozu ustanovenych RS CZ.

4.2 ZHODNOCENi VYKONAVANYCH AKTIVIT SPRAVCE RS CZ

Z vySe uvedeného prehledu vykonavanych aktivit I1ze konstatovat, Ze MMR coby Spravce
RS CZ prubézné pini povinnosti vyplyvajici z odpovédnosti a kompetenci Spravce RS CZ dle
¢l. IV. Minimalnich pozadavk(. V ramci metodické podpory RS CZ postupuje MMR v souladu
s Minimalnimi pozadavky a veSkeré relevantni materialy uvefejiiuje na Portalu o verejnych
zakézkach a koncesich. Timto zplsobem zajistuje dostatecnou informovanost o centralizovaném
zadavani zarucujici transparentnost a sdileni klicovych dokument upravujicich RS CZ napfi¢
resorty.
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5. ZAVER VYHODNOCENI FUNGOVANI  CENTRALIZOVANEHO  ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK vV CR

Povinnost centralizované zadévat vefejné zakazky na nakup vybranych komodit byla
vliadou CR stanovena od 1.7.2012 pro komodity dle pfilohy &. 1 UV & 930/2011° respektive od
1.7.2013 dle prilohy €. 2 UV €. 930/2011. VétSina resortl ustanovila své RS CZ v prvni poloviné
roku 2012, proto Ize rok 2013 charakterizovat jako prvni, ktery je mozno popsat a vyhodnotit cely.
V roce 2013 jiz vétSina resortd plné svilj RS CZ zaclenila do nakupni strategie resortu a je tak
mozné sledovat jak narust finanéniho objemu centralizované zadanych vefejnych zakazek, tak
zvySeny objem finanéniho pInéni takto uzavienych smluv a vyc€islené Uspory. Dle rozsahu
zadavanych komodit je vSak stale patrné Cerpani nékterych komodit na smlouvy, které nejsou
uzavieny centralné (napf. kancelaiské potfeby), proto Ize predpokladdat dalSi progres RS CZ
v roce 2014+, jak budou tyto smlouvy docerpany a noveé realizovany v ramci RS CZ.

Z vyhodnoceni fungovani RS CZ vroce 2013 je patrné, Ze jiz vSechny resorty realizuji ve
svém RS CZ nédkupy na povinné ¢&i resortni komodity avSak vrozdilném (mnohdy
nedostate€ném) rozsahu. Nejvice centralizovanych zadavacich fizeni v nejvétSim finanénim
objemu bylo opét realizovano v resortech, které maji s postupy centralizovaného zadavani jiz
dlouholeté zkuSenosti, jmenovité pak prfedevsim v resortu Ministerstva vnitra.

PFistup resortl k problematice RS CZ se odrazi také ve kvalité dat pro zpracovani vystupll za
aktualni rok. Data jsou mnohdy neuplna ¢i zkreslena a vyhodnoceni aktualniho roku je tedy
obtizné a ¢astecné zkreslené.

Soucasti vyhodnoceni fungovani RS CZ v jednotlivych resortech jsou i navrhy téchto instituci
na zlepSeni fungovani centralizovaného zadavani a cinnost spravce, a to v nasledujicich
oblastech:

* metodicka podpora jednotlivych resorthd pfi zefektiviiovani postupl centralizovaného
zadavani predevSim v rozsahu organizace Skoleni a workshopl se zaméfenim na
konkrétni problematiky pfi centralizovaném zadavani

e zkvalitnéni komunikace mezi jednotlivymi resorty pfi vzajemné vyméné zkuSenosti
v oblastech:
= sdileni zkuSenosti v rdmci realizovanych vefejnych zakéazek
= sdileni zkuSenosti s ndkupem komodit v RS CZ
= sdileni vysoutéZzenych podminek a cen v ramci jednotlivych komodit napfi¢
resorty
» sdileni informaci k hodnoceni dodavatell a zkuSenostmi s nimi

6 Co . . S o . A , e

Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 €. 930 o Minimalnim povinném seznamu komadit povinné nakupovanych s vyuZitim
institutu centralniho zadavatele v ramci resortnich systémui centralizovaného zadavani verfejnych zakazek v souladu s
minimalnimi pozadavky na vytvoreni a provoz resortnich systému centralizovaného zadavani verejnych zakazek
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» Uprava a doplnéni metodickych material( s vétSi Uc¢asti zastupcl resortnich systému pfi
tvorbach metodik RS CZ, a to zejména u:
= Minimalnich poZadavku na vytvofeni a provoz resortnich systému
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek
= Metodika vycislovani Uspor dosazenych vramci resortniho systému
centralizovaného zadavani

» dokonéeni informacni podpory centralizovaného zadavani, kterd umoZzni zautomatizovat
komunikaci mezi centrdlnim a povéfujicimi zadavateli a vytvofit zakladni statistiky
nezbytné pro vyhodnocovani fungovani RS CZ

Spréavce se intenzivné vSemi podnéty a navrhy zabyva, pficemzZ vnimé potfebu jednotlivych
resortll sdilet zkuSenosti s diirazem na pfiklady dobré praxe, které povedou k efektivnéjSimu
vynakladani finanénich prostfedkd a ke snizovani negativnich aspektl centralizace.

Se vSemi aktivitami spravce RS CZ v roce 2014 budou vSechny zainteresované strany vcéas
a ddkladné seznameny.

Vyhled

V porovnani se zahrani¢nimi zkuSenostmi s centralnimi nakupy (zejména s Rakouskem) je
patrné, Ze centralni nakupy jsou momentalné na arovni UV €. 563/2011 limitovany zejména svym
rozsahem (resortni pojeti centralizace, pouze UOSS, omezeny okruh komodit), ktery neumoZzfiuje
plné wvyuziti efektu centralizovaného zadavani v podobé maximalizace Uspor zrozsahu.
Zahrani¢ni zkuSenosti nas navic presveédCuji o tom, Ze centralni nakupovani na Urovni statu
umoznuje, aby do hry byli snadnéji vtahovani mali a stfedni podnikatelé, nakupy respektovaly
regiondlnich charakter nékterych zadavatel(l, aniz by oboji vedlo, jako se nékdy déje na drovni
resortni (viz zddvodnéni udélené vyjimky pro ministerstvo kultury), ke zhorSeni obchodnich a
cenovych podminek nakupl. Spravce se proto zabyva i jinymi moznostmi jak podpofit procesy
centralnich nakupd v CR a zefektivnit tak vynakladani vefejnych finanénich prostfedkd v této
oblasti.

K témto ivaham vedou spravce RS CZ nasledujici skute¢nosti:

« neplnéni UV &. 563/2011 — nezavedeni RS CZ nékterym z UOSS

« pomaly postup implementace centralniho zadavani do ndkupni strategie organizaci
« mala informovanost zejména mezi podfizenymi organizacemi jednotlivych UOSS

* nedostate¢na znalost centralizovaného nadkupniho procesu

» velkd mira poctu Zadosti o vyjimky z centralizovaného zadavani

Na zékladé vySe popsaného ma spravce RS CZ v planu pfehodnotit momentalné nastaveny
systém centralizovaného zadavani dle UV ¢&. 563/2011, pfiCemzZ zvazi zejména:

» celostatni pojeti centralizovaného zadavani se zapojenim:
= statni spravy
* uzemni samospravy
< zavedeni celostatniho (narodniho) centralniho zadavatele
» komplexni vySkoleni odpovédnych pracovnikd v oblasti nakupnich technik nejen
v souvislosti s centralizovanym zadavanim
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6. SEZNAM ZKRATEK A POJM U

CPV
CR

Dil&i provadéci smlouva

ICO

MMR

Minimalni pozadavky
NIPEZ

Provadéci smlouva

Spravce RS CZ

Resort

Resortni komodita

RS CZ
UV 563/2011

UV 930/2011

Uoss
\Vd

Zprava o hodnoceni

ZNZ

UzZSVM

Common Procurement Vocabulary
Ceska republika

Provadéci smlouva uzaviena na zakladé ramcové smlouvy s jednim
¢i vice uchazeci postupem dle § 92 odst. 1, 2 ¢i 3 ZVZ (jedn& se napf.
0 objednavku na zakladé ramcové smlouvy s jednim uchazecem,
smlouvu uzavfenou s vitéznym dodavatelem po provedeni minitendru
na zékladé ramcové smlouvy s vice uchazeci)

Identifika¢ni &islo organizace

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Minimalni poZzadavky na vytvoreni a provoz RS CZ vefejnych zakdzek
Narodni infrastruktura pro elektronické zadavani verejnych zakazek

Smlouva, na zakladé které dodavatel poskytuje zadavateli konkrétni
plnéni (nejedna se tedy o rdmcovou smlouvu); je ji mySlena také
objednavka vystavena zadavatelem a akceptovana dodavatelem

Spravce resortniho systému centralizovaného zadavani

Soustava organizacnich slozek statd a/nebo pravnickych osob, mezi
kterymi existuji vztahy podfizenosti a nadfizenosti, pro Ucely této
zpravy o hodnoceni je nadfizenym subjektem vzdy Ustfedni organ
statni spravy

Komodita uvedena v resortnim seznamu komodit, ktera neni soudasti
seznamu stanoveného UV 930/2011; jedna se o komodity specifické
pro dany resort, jejichz ndkup je v resortu centralizovan

Resortni systém centralizovaného zadavani

Usneseni viady CR ze dne 20. &ervence 2011 &. 563 k resortnim
systémum centralizovaného zadavani vefejnych zakazek Ustfednich
organu statni spravy

Usneseni vlady ze dne 14. prosince 2011 &. 930 o Minimalnim
povinném seznamu komodit povinné nakupovanych s vyuZitim
institutu  centrélniho zadavatele v rémci resortnich systému
centralizovaného zadavani vefejnych zakdzek v souladu s
minimalnimi poZadavky na vytvofeni a provoz RS CZ

UstFedni organ statni spravy
Verejna zakazka

Zprava o hodnoceni resortnich systému centralizovaného zadavani
verejnych zakazek

Z&akon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich
predpisu

Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
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PFiloha &. 1 — Seznam UOSS s povinnosti zavést RS CZ

Nazev UOSS ICO UOSS Sidlo

Cesky Grad zemé&méficky a katastralni 00025712 ﬁ?ghz'%“smm 1800/9, PSC 182 11,

Ministerstvo dopravy 66003008 Nabr. L. Svobody 1222/12, 110 15
Praha 1

Ministerstvo financi 00006947 Letenska 525/15, 118 10 Praha 1

Ministerstvo kultury 00023671 Maltézské namesti 1, 118 11
Praha 1

Ministerstvo obrany 60162694 Tychonova 1, 160 01 Praha 6

Ministerstvo pro mistni rozvoj 66002222 Staromestské nameésti 6, 110 15
Praha 1

Ministerstvo prace a socialnich véci 00551023 Na Poricnim pravu 1/376, 128 01
Praha 2

Ministerstvo pramyslu a obchodu 47609109 Na FrantiSku 1039/32, 110 15
Praha 1

Ministerstvo spravedInosti 00025429 VySehradska 16, 128 10 Praha 2

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 00022985 Karmelitska 7, 118 12 Praha 1

Ministerstvo vnitra 00007064 Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

Ministerstvo zahraniénich véci 45769851 Loretanske nam. 101/5, 118 00
Praha 1

Ministerstvo zdravotnictvi 00024341 Palackeho namésti 4/375, 128 01
Praha 2

Ministerstvo zemeédélstvi 00020478 TéSnov 65/17, 117 05 Praha 1

Ministerstvo zivotniho prostfedi 00164801 Vrsovicka 1442/65, 100 10
Praha 10

Statni Gfad pro jadernou bezpecénost 48136069 Senovazné namésti 1585/9, 110 00

Praha 1

Seznam organizaci dobrovolné plnicich povinnosti dle UV €. 563/2011

Nazev UOSS

IO UOSS

Sidlo

Ufad pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych

69797111

Rasinovo nabrezi 390/42, 128 00
Praha 2




Priloha €. 2 — Pfehled vyjimek z resortnich systému centralizovaného zadavani

Kazdy UOSS miize v souladu s Minimalnimi poZadavky podat viadé CR od(ivodnénou Zzadost
o vyjimku, aby néktera z jeho podfizenych organizaci nemusela byt zapojena do RS CZ, k niz
MMR coby Spravce RS CZ zpracovava stanovisko. Ministerstvo pro mistni rozvoj obdrzelo v roce
2013 celkem 16 Zadosti o stanovisko k Zadosti o vyjimku. V 5 pfipadech vydalo MMR stanovisko
zaporné.

MMR jako Spravce RS CZ uvefejiiuje seznam podfizenych organizaci, kterym byla viadou
CR tato 7adost schvalena. Ke dni 31. 12. 2013 vlada udélila celkem 11 vyjimek (dle po&tu
schvéalenych usneseni vlady) z toho v roce 2013 celkem 8 vyjimek. Z poctu 8 vyjimek udélenych
v roce 2013 byly 3 udéleny statnim podnikiim ¢&i akciovym spole¢nostem, které provozuji vlastni
podnikatelskou ¢&innost s majetkem statu, za jejichz zavazky stat neruli, pfipadné se fidi
specifickymi zakony’. Zminéné podniky jsou podfizenymi organizacemi Ministerstva obrany,
Ministerstva dopravy a Ministerstva vnitra. Zbylych 5 vyjimek bylo vladou udéleno na zakladé
fadného oduvodnéni a odborného posouzeni ze strany Spravce RS CZ. V obecné roviné se
jednalo o zohlednéni specifickych potfeb toho kterého resortu v dané situaci. Pfi rliznych
zohlednénych dlivodech pro udéleni vyjimky byl spojovatelem takika vSech Zadosti tzv. princip
3E°.

Casové obdobi, pro které jsou vyjimky udé&lovany, se li&i dle pravni subjektivity podfizenych
organizaci (statni podniky/béZné podfizené organizace) a dle charakteru komodit (bézné
komodity/specifické komodity). Vyjimky jsou tedy udélovany na specifické obdobi ¢i na dobu
neurcitou. Pocet vyjimek udélenych na dobu neur¢itou je roven 6. Jedna se predevsSim o subjekty
¢i komaodity, u kterych nelze oCekavat, Ze by se situace pro udéleni vyjimky meéla zmeénit (vyjimky
pro statni podniky, vyjimky pro specifické komodity — ndkupy od Vézenské sluzby atd.). Zbylé
vyjimky jsou udéleny na dobu urcitou nej¢astéji do 31. 12. 2014 ¢&i 31. 12. 2015. Zde se oCekava,
Ze situace, pro kterou byla vyjimka udélena, se v ¢asovém obdobi vyjimky zméni (napf. z ddvodu
dobéhnuti smluv, které nelze bez vysokych sankci vypovédét atd.). Udélovani vyjimek na dobu
urcitou by mélo vést pfedevsim ke konsolidaci poptavanych komodit a zejména pak k optimalizaci
nakupnich strategii fidicich subjektd. Jde pfedevSim o ustaleni resortniho systému, ndbéh na
pravidelny rezim sbéru dat od povéfujicich zadavatell a poptavani komodit na trhu.

Hodnota akvizic’ mimo rezim RS CZ dle vyjimek je odhadovéna v fadu desitek miliont K&
(bez vyjimek pro statni podniky a akciové spole¢nosti).

Z pohledu fungovani resortnich systém( centralizovaného zadavani nepfedstavuji udélené
vyjimky vyrazné ohrozeni jejich funkce.

Podfizené organizace, na které se vztahuje vyjimka z U€asti vRS CZ, jsou uvedeny
v nasledujicich tabulkach dle jednotlivych resortd. Pfehled je platny k 28. 2. 2014.

! napf. Zékon &. 77/2002 Sb., o akciové spolegnosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava Zelezniéni dopravni cesty a 0 zméné
zakona €. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni pozdéjSich predpist, a zakona &. 77/1997 Sbh., o statnim podniku, ve znéni
Eozdéjﬁch predpist

Principy hospodarného, efektivniho a i¢elného vynakladani (vefejnych) finanénich prostfedkd
® Kvalifikovany odhad na zakladé podklad(i prediozenych pro udéleni vyjimek



Nazev UOSS

MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ

IEO UOSS

66002222

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Horska sluzba CR, o.p.s., |CO 274 67 759

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 1. 7. 2012 na dobu neurditou

Komaodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

VeSkeré komodity uvedené v UV 930/2011:

» Elektricka energie (09310000-5)

¢ Plynné paliva (09120000-6)

e Telekomunikaéni sluzby (64200000-8)

» Kancelafska technika a zafizeni (03)

» Pocitace a stroje na zpracovani dat (06)
¢ Osobni vozidla (34110000-1)

* Bezpecnostni sluzby (79710000-4)

e Nabytek (15)

» Kancelarské potieby (11)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvalila

UV ¢. 521/2012

Datum schvaleni
vladou

11.7. 2012

Duavod ud éleni
vyjimky

Ze znéni zakona €. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spole¢nostech
a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl a
ze znéni Statutu obecné& prospé&3né spoleénosti Horska sluzba CR,
0.p.s. vyplyva, Ze Horska sluzba CR, 0.p.s. je samostatnou pravnickou
osobou, ktera hospodafi s vlastnim majetkem.

Tabulka 12 Charakteristika vyjimky v resortu Minist

erstva pro mistni rozvoj




Nazev UOSS

MINISTERSTVO OBRANY

ICO UOSS

60162694

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

VOP CZ, s.p., €O 00000493
Vojenské lesy a statky CR, s.p., ICO 00000205
LOM PRAHA, s.p.,1 CO 00000515

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

1.7.2012 do 31. 12. 2013

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

Veskeré komodity uvedené v UV 930/2011

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 586/2012

Datum schvaleni
viadou

25.7.2012

Duvod ud éleni
vyjimky

Dle dikce § 2 odst. 1 zdkona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni
pozdéjSich predpisu je statni podnik pravnickou osobou provozujici
podnikatelskou ¢€innost s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Statni podnik neru¢i za zavazky statu a stat neruci za
zavazky podniku.

Tabulka 13 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva obrany




Nazev UOSS

MINISTERSTVO OBRANY

ICO UOSS

60162694

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Vojensky technicky Ustav, s. p., | €O 242 72 523
Vojensky vyzkumny Ustav, s. p.,| €O 293 72 259

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 3. 4. 2013 do 31.12 2013

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvalena

Veskeré komodity uvedené v UV 930/2011

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 237/2013

Datum schvaleni
viadou

3.4.2013

Duvod ud éleni
vyjimky

Dle dikce 8§ 2 odst. 1 zakona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdéjSich predpist je statni podnik pravnickou osobou
provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost. Statni podnik neruci za zavazky statu a stat
neruci za zavazky podniku.

Tabulka 14 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva obrany




Nazev UOSS

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

ICO UOSS

25429

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Veskeré podfizené organizace Ministerstva spravedInosti

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 1. 7. 2013 na dobu neurditou

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvalena

Nabytek (15)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 869/2012

Datum schvaleni
viadou

28.11. 2012

Duvod ud éleni
vyjimky

Ministerstvo spravedlnosti dlouhodobé vyuZivA obecnou vyjimku
z pusobnosti zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, kdy na
zakladé § 18 odst. 4 pism. b) ZVZ odebirda komoditu nébytek od
Vézenské sluzby CR.

Tabulka 15 Charakteristika vyjimky v resortu Minist

erstva spravedlnosti




Nazev UOSS

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

ICO UOSS

25429

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Veskeré podfizené organizace Ministerstva spravedInosti

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 1. 7. 2013 na dobu neurditou

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

* Monitorovaci poplasna zafizeni (79711000-1)
e Strazni sluzby (79713000-5)

* Hlidkovani (79715000-9

» Kancelarské potfeby (11)

Cislo UV, kterym
viada vyjimku
schvdlila

UV ¢&. 695/2013

Datum schvaleni
vladou

11.9. 2013

Duvod ud éleni
vyjimky

Monitorovaci poplaSna za Fizeni, Strazni sluzby, Hlidkovani -
V navaznosti na platnou legislativu, ktera zpravidla stanovila rozsah
zabezpecCeni, doSlo jiz v minulosti kvybudovani bezpecnostnich
systémul u jednotlivych justi€nich organizaci a Vézeriské sluzby. Na
zakladé platnych pravnich pfedpist z oblasti bezpeénosti zajiStovaly
odpovédné osoby potfebnou miru bezpecnosti osob, majetku
a utajovanych informaci (zejména s G€innosti zakona &. 412/2005 Sb., o
ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni
pozdéjSich predpisu, dale jen ,zdkon o ochrané utajovanych informaci").

V dobé vzniku zdkona o ochrané utajovanych informaci byl pfi
realizaci jeho pozadavkud na ochranu utajovanych informaci kladen vétsi
diraz na funk&nost, spolehlivost a parametry technickych prostfedkd
(certifikaty). V takto zavedeném systému se v podstaté pokracuje
dodnes a se zavedenim jednotné technologie se muzeme setkat
jen v ojedinélych  pfipadech. Z uvedenych ddvodd neni mozné
v havaznosti na usneseni vlady ¢€.563/2011 takto zavedeny a zcela
funkéni systém narazové zmeénit, aniz by nedoslo k obrovskému néarlstu
pozadavkl na investice do zavadéni jednotného systému.

Kancela rské pot feby —

Organizacni slozky v ramci resortu Ministerstva spravedinosti
pro splnéni povinného podilu zaméstnancli se zdravotnim postizenim
dle § 81 zakona ¢&. 435/2004 Sh., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“) postupuji podle § 81 odst. 2
pism. b) zakona o zaméstnanosti, tzn. pini svou zakonnou povinnost
odebiranim vyrobkd nebo sluzeb od zaméstnavateld, ktefi jsou schopni
poskytnout tzv. ,nahradni plnéni“, tedy ktefi zaméstnavaji vice nez 50%
zaméstnancu, ktefi jsou osobami se zdravotnim postizenim. Podstatna
¢ast tohoto predepsaného nahradniho plnéni se realizuje pfedevsim
odbérem kancelafskych potfeb. Roéné vychazi primérna potieba
nahradniho plnéni na jednu organizacni slozku v rdmci resortu na vice
nez 500 tis. K& S ohledem na pocet organizacnich sloZzek se v souctu
jedné o ¢astku prevySujici 50 mil. K&.

Jediny zpusob, jak dostat ustanovenim zakona o zaméstnanosti
bez odvodu do statniho rozpocltu a rizika sankci, je realizace vybéru




dodavatele na urovni jednotlivych organizacnich sloZzek. V kone€¢ném
dasledku by totiz pro resort justice centralizovany ndkup kancelarskych
potfeb nepredstavoval Usporu, ale naopak zvySené vydaje o povinné
odvody.

Tabulka 16 Charakteristika vyjimky v resortu Minist

erstva spravedlnosti

Nazev UOSS

MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

ICO UOSS

25429

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Vézenska sluzba Ceské republiky, | CO: 61894311

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 1. 7. 2013 na dobu neurditou

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

* Vozidla s pohonem &tyf kol (34113000-2)

e Zdravotnicka vozidla (34114120-6)

» Vozidla pro prepravu véznl (34114210-4)

¢ Minibusy (34114400-3)

» Motorova vozidla pro pfepravu méné nez 10 lidi (34115200-8)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢&. 695/2013

Datum schvaleni
viadou

11.9. 2013

Duavod ud éleni
vyjimky

Primarnim Ukolem Vé&zeniské sluzby CR v Gseku automobilni sluzby je
preprava véznénych osob a zajiSténi vykonu vazby, vykonu trestu
odnéti svobody a vykonu zabezpecovaci detence. K plnéni téchto ukoll
jsou wvyuzivana ,specialni“ eskortni vozidla, motorovd vozidla
zkonstruovana ke zvliaStnim ucelim.

Tabulka 17 Charakteristika vyjimky v resortu Minist

erstva spravedlnosti




Nazev UOSS

MINISTERSTVO VNITRA

ICO UOSS

00007064

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Ceska posta, s.p., | CO 471 14 983
Ceska posta, s.p., Odst épny zavod ICT sluzby

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 20. 3. 2013 na dobu neurditou

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvalena

Veskeré komodity uvedené v UV 930/2011

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 206/2013

Datum schvaleni
viadou

20. 3. 2013

Duvod ud éleni
vyjimky

Dle dikce 8§ 2 odst. 1 zakona &. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve
znéni pozdéjSich predpist je statni podnik pravnickou osobou
provozujici podnikatelskou ¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a
na vlastni odpovédnost. Statni podnik neruci za zavazky statu a stat
neruci za zavazky podniku.

Tabulka 18 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva vnitra




Nazev UOSS

MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH V ECIi

ICO UOSS

551023

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Ufad pro mezinarodn & pravni ochranu d éti, ICO 000 25 402
Vyzkumny Ustav préace a socidlnich v é&ci, v.v.i., | CO 457 73 009
Vyzkumny Ustav bezpe énosti prace, v.v.i., | €O 000 25950
Fond dalsiho vzd é&lavani, 1 €O 004 05 698

Centrum sociélnich sluzeb Tloskov | €O 006 40 841

Obdobi, na které byla
vyjimka schvéalena

Od 12. 6. 2013 do 31. 12. 2015

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

Zemni plyn (09123000-7)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 452/2013

Datum schvaleni
viadou

12. 6. 2013

Duvod ud éleni
vyjimky

U vSech vySe uvedenych vefejnych zadavatell neni nakup komodity
zemniho plynu realizovatelny, a to z ddvodu, Ze nejsou vlastniky
odbérného mista. Jejich sidlo se nachazi v pronajatych prostorech,
v ramci kterych jsou vyuzivany sluzby hrazené najemci, a to i pfipadné
vcetné dodavky zemniho plynu, nebo tito zadavatelé nejsou odbérateli
zemniho plynu.

Tabulka 19 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva prace a socialnich v éci




Nazev UOSS

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

ICO UOSS

47609109

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Veskeré podfizené organizace Ministerstva pramyslu a obchodu

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 14. 8. 2013 do 31. 12. 2015

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvalena

Servery (48820000-2)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 629/2013

Datum schvaleni
viadou

14. 8. 2013

Duvod ud éleni
vyjimky

V ramci planovani ndkupu komodity Servery (poloZka katalogu NIPEZ &.
48820000-2) bylo zjisténo, Ze organizace resortu Ministerstva primyslu
aobchodu maji natolik odlisSny pfedmét cinnosti (od klasickych
spravnich agend az po specializovana technickd méfeni), Ze neni
mozné nalézt jakoukoli vécnou shodu v poZadavcich na konfigurace a
technické parametry téchto zafizeni. Agregace diametralné odliSnych
pozadavkd v ramci jediného vybérového fizeni by méla za nasledek
pouze omezeni prostoru pro hospodafskou soutéZ? (omezeni poctu
potencialnich uchazecu).

Tabulka 20 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva pr amyslu a obchodu




Nazev UOSS

MINISTERSTVO DOPRAVY

ICO UOSS

660 03 008

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Ceské drahy, a.s, | €O 709 94 226

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 4. 12. 2013 do 31. 12. 2014

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

VeSkeré komaodity uvedené v UV 930/2011

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 924/2013

Datum schvaleni
viadou

4.12.2013

Duvod ud éleni
vyjimky

Pravni poméry akciové spoleénosti Ceské drahy, a.s. (dale jen ,CD") se
fidi zdkonem €. 77/2002 Sb., o akciové spole€nosti Ceské drahy, statni
organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty a o zméné zakona C.
266/1994 Sh., o drahach, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkona ¢.
7711997 Sh., o statnim podniku, ve znéni pozdéjSich predpisl. Jedn& se
o akciovou spole¢nost, samostatny podnikatelsky subjekt, ktery
odpovida za své hospodareni a ekonomické vysledky a za dodrZzovani
povinnosti postupovat s péci fadného hospodare, kterou ji ukladaji
pravni predpisy. CD nerudi za zavazky statu a stat nerudi za zavazky
CD.

Tabulka 21 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva dopravy




Nazev UOSS

MINISTERSTVO DOPRAVY

ICO UOSS

660 03 008

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Rizeni letového provozu Ceské republiky, | €O 497 10 371

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 4. 12. 2013 na dobu neurdéitou

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvalena

* Telekomunikaéni sluzby (64200000-8)
» Pocitace a stroje na zpracovani dat (06)
» Bezpecnostni sluzby (79710000-4)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 924/2013

Datum schvaleni
viadou

4.12.2013

Duvod ud éleni
vyjimky

Pravni poméry spolegnosti Rizeni letového provozu Ceské republiky,
statni podnik (dale jen ,RLP CR*) se Fidi zakonem &. 77/1997 Sb., o
statnim podniku, v platném znéni. Podle § 2 odst. 1. tohoto zakona je
statni podnik pravnickou osobou, kterd provozuje podnikatelskou
¢innost s majetkem statu vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost a
za jejiz zavazky stét neruci.

Tabulka 22 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva dopravy




Nazev UOSS

MINISTERSTVO KULTURY

ICO UOSS

000 23 671

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Veskeré podfizené organizace Ministerstva kultury

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 13. 11. 2013 do 31. 12. 2014

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

Kancelarskéa technika a zafizeni (03)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 854/2013

Datum schvaleni
viadou

13.11. 2013

Duvod ud éleni
vyjimky

Ministerstvo kultury pro provedené analyze komodit zafazenych do
skupiny Kancelarska technika a zafizeni, zjistilo, Zze celkovy objem
nadkupu za rok 2011 na Ministerstvu kultury a vjeho prispévkovych
organizacich ¢&inil 5 mil. K&, a to ve zna¢né roztfisténém sortimentu. Ani
u jednoho subjektu za Ucetni obdobi nepfesahl tento nakup c&astku
500.000,- K&, u vétSiny subjektdl byl nizSi nez 50.000,- KE&.
Centralizovany nakup skupiny komodit Kancelarska technika a zafizeni
by tedy za téchto vychozich podminek vyssi efektivitu nepfinesl a mohl
by dokonce znamenat navySeni administrativy i pofizovacich cen.

Tabulka 23 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva kultury




Nazev UOSS

MINISTERSTVO KULTURY

ICO UOSS

000 23 671

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Veskeré podfizené organizace Ministerstva kultury

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 11. 12. 2013 na dobu neuréitou

Komaodity, pro které
byla vyjimka
schvéalena

15 - Nébytek - mimo nasledujici komodity specifikované podle €iselniku
NIPEZ:

e 39113100 - 8 - Kfesla

+ 39112000 - 0 - Zidle,

e 39121000 - 6 - Psaci stoly a stoly,

e 39122100 - 4 - SkFine,

e 39134000 - 0 - PocitaCovy nabytek,

e 39151000 - 5 - RGzny nabytek

Cislo UV, kterym
viada vyjimku
schvalila

UV ¢&. 948/2013

Datum schvaleni
vladou

11.12. 2013

Duvod ud éleni
vyjimky

PFi analyze nakupu komodit, zafazenych do skupiny 15 - Nabytek, bylo
zjisténo, Ze celkovy objem nakupl za rok 2012 v pfispévkovych
organizacich a Ministerstvu kultury ¢inil cca 18,75 mil. KE bez DPH.
Sortiment byl pofizovan zna¢né individualné, jelikoZz kazdy subjekt
vresortu Ministerstva kultury je zna¢né jedineCny, tato jedine€nost
vyplyvad zejména z UCelu zfizeni. V resortu Ministerstva kultury jsou
pfevazné muzea, knihovny, galerie, které pofizuji specializovany
nabytek, ktery zachova jejich jednotnou ,tvar.

Za takovychto vychozich podminek by centralizované zadavani této
komodity mélo smysl pouze pro ty komodity z komoditni skupiny 15 —
Nabytek, které jsou spole¢né napfic¢ celym resortem Ministerstva
kultury, tzn. napfiklad kancelafsky nabytek. Centralizované zadavani
této komodity by vySSi efektivitu nepfineslo a znamenalo by navySeni
administrativy i pofizovacich cen, jelikoz v pfipadé individualnich potfeb
jednotlivych pfispévkovych organizaci je velice nepravdépodobné, Ze by
jakykoliv dodavatel mohl nabidnout slevu na komoditu, ktera neni
pfedmétem mnoZstevniho odbéru, jako pfiklad mohu uvést specialni
knihovny &i atypické vystavni skfing, které jsou mnohdy vyrdbény na
miru a dle poZadavku jednotlivych pfispévkovych organizaci.

Tabulka 24 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva kultury




Nazev UOSS

MINISTERSTVO KULTURY

ICO UOSS

000 23 671

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Veskeré podfizené organizace Ministerstva kultury

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 11. 12. 2013 do 31. 12. 2014

Komodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

PocitaCe a stroje na zpracovani dat (06)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 948/2013

Datum schvaleni
vladou

11.12. 2013

Duavod ud éleni
vyjimky

PFi analyze ndkupu komodit, zafazenych do skupiny 06 - PocitaCe a
stroje na zpracovani dat, bylo zjiSténo, Ze celkovy objem nakupt za rok
2012 v prispévkovych organizacich a Ministerstvu kultury ¢inil cca 25
mil. K& bez DPH ve znacné roztfiSténém sortimentu, se zna¢nou
uzemni rozmisténosti objektd jednotlivych zadavatell, kterych je
odhadem kolem sta (100), z toho pochéazelo cca 7,2 mil. KE bez DPH
z financovanych ¢&i spolufinancovanych prostfedkd Strukturalnich fondu
Evropské unie nebo zjiného nastroje finanéni podpory, kdy se
zadavatel musi Fidit specifickymi postupy danymi poskytovatelem
finanéni podpory, coz tvofi cca 28,8 % z celkového objemu. Tento
objem prostfedk(l je vSak zkreslen, jelikoz se jedna pfedevsim o
spolufinancovani a tim padem je objem vynaloZenych prostfedkd
spjatych se Strukturainimi fondy Evropské unie nebo s jinymi nastroji
finan¢ni podpory vysSi. Z vySe uvedeného lze ziskat, za predpokladu
podobného vyvoje, Ze zna¢na &ast nakupu by byla realizovana mimo
resortni systém centralizovaného zadavani.

Centralizované zadavani této komodity by za takovychto vychozich
podminek vySsi efektivitu nepfineslo a mohlo by dokonce znamenat
navySeni administrativy i pofizovacich cen, jelikoZz by se musela do
distribuce komodit promitnout i cena za dopravu, ktera s rostoucimi
cenami paliv neustéle roste a vzhledem k rozmisténi vSech subjektt a
objekttl napii¢ celou Ceskou republikou by byl tento nardst znaény.

Tabulka 25 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva kultury




Nazev UOSS

MINISTERSTVO KULTURY

ICO UOSS

000 23 671

Organizace v resortu,
pro kterou byla
vyjimka schvalena

Néarodni galerie v Praze, | €O 000 23 281

Obdobi, na které byla
vyjimka schvalena

Od 11. 12. 2013 do 30. 5. 2015

Komaodity, pro které
byla vyjimka
schvélena

Bezpecnostni sluzby (79710000-4)

Cislo UV, kterym
vlada vyjimku
schvdlila

UV ¢. 948/2013

Datum schvaleni
vladou

11.12. 2013

Duvod ud éleni
vyjimky

Pfi analyze ndkupu komodit, zafazenych do skupiny 79710000-4 —
Bezpec€nostni sluzby, bylo zjisténo, Ze Narodni galerie v Praze
bezpecénostni sluzby zadala v roce 2011. Smluvni vztah byl uzavien na
dobu urcitou do 30. 5. 2015. Smlouva zahrnuje i vedlejSi ustanoventi,
ktera ve prospéch bezpecnostni sluzby pfiznavaji jednorazovou Ghradu
v pfipadé predcasného ukonéeni smluvniho vztahu vypovédi.
Vypovédni |hata pfi splnéni stanovenych podminek cini jeden rok.
Trvani smluvniho vztahu nebude Narodni galerii prodluZzovano.
Vzhledem ke shora uvedenym skuteCnostem zazadalo Ministerstvo
kultury o vyjimku pro Narodni galerii v Praze na obdobi do konce
smluvniho vztahu, tj. do 30. 5. 2015. Béhem této doby bude provedeno
zadavaci fizeni na bezpec€nostni sluzby pro cely resort Ministerstva
kultury, ve kterém bude specifikovano, Zze Narodni galerie v Praze
pfistoupi k nové smlouvé az po skonceni stavajiciho smluvniho vztahu.

Tabulka 26 Charakteristika vyjimky v resortu Minist erstva kultury




